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Einfihrung

War der desolate Zustand der DDR-Wirtschaft, der entscheidend das Ende
der DDR bewirkte, in seinen Ausmal3en vorauszusehen? Mit dieser Frage be-
schaftigte sich in 6ffentlichen Anhérungen von Experten die Enquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestages "Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur
im Prozel3 der deutschen Einheit".

So bewertete der Vorsitzende der Enquete-Kommission Rainer Eppelmann in
einer Anhérung am 3. Marz 1997 Félle von positiv voreingenommener Wahr-
nehmung und dadurch undifferenzierter Beurteilung des "realen Sozialismus"
in der DDR sehr kritisch. "Was im Westen hdufig wahrgenommen wurde, wa-
ren letztendlich die Propagandaliigen, die von Desinformationsspezialisten
des Staatssicherheitsdienstes und der SED (beraus geschickt verbreitet wur-
den. Alles in allem ist dem DDR-Regime so sicherlich eines der grof3ten Tau-
schungsmandéver aller Zeiten gelungen.”

Ahnliches gilt auch fiir die These von der DDR als zehntstérkster Industriena-
tion der Erde. Sie versperrte manchem Westdeutschen den Blick fur das kata-
strophale Ausmald der Wirtschaftsmisere der DDR. Die dadurch bedingten
Fehleinschatzungen, wie sie im nachhinein z. B. von dem ehemaligen Vize-
préasidenten der Deutschen Bundesbank Helmut Schlesinger in der Berliner
Zeitung Der Morgen vom 13. 5. 1991 mit den Worten: "Wir sind von falschen,
zu positiven Vorstellungen Uber die tatsachliche Leistungsfahigkeit der dama-
ligen DDR-Wirtschaft ausgegangen" eingestanden wurden, stehen exempla-
risch fir die Bewertung der DDR-Wirtschaft durch manchen Politiker, Wirt-
schaftler und Journalisten der Bonner Republik.

Von dieser Haltung lie3en sich viele auch nicht durch die Ergebnisse seridser
westdeutscher Forschungsinstitute abbringen. Auf diesen Sachverhalt wies in
der offentlichen Anhdrung der Enquete-Kommission am 3. Marz 1997 der e-
hemalige Referatsleiter Wirtschaft im Gesamtdeutschen Institut Hannsjorg
Buck hin: "Die kontinuierlich flieRenden Informationsquellen reichten aus, um
ein realistisches Bild der Leistungsféahigkeit der DDR-AulRenwirtschaft zu ge-
winnen und um zweifelsfrei festzustellen, dal es mit der DDR-Wirtschaft so-
wohl binnen- als auch auf3enwirtschaftlich seit Mitte der 70er Jahre nahezu
sténdig bergab ging... Waren diese Fakten vor 1990 rechtzeitig zur Kenntnis
genommen worden, so hatte es nicht dazu kommen miissen, dal viele Politi-
ker in Westdeutschland vom schnellen Zusammenbruch der DDR-Industrie-
unternehmen ab 1990/91 uberrascht wurden und sich darob erstaunt die Au-
gen rieben."

in der gleichen Anhérung verwahrte sich Doris Cornelsen vom Deutschen In-
stitut fr Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin gegen Kritik an der westlichen
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DDR-Forschung. So habe das DIW berichtet, daf? beim Chemiekombinat in
Leuna 12 000 Beschatftigte, d. h. 40 % aller Beschéftigten, in der Instandhal-
tung tatig gewesen seien. Daraus sei der schlechte Zustand der Produktions-
anlagen und der Technik in der DDR abzulesen gewesen.

In einer internen Studie hatte das Bundesministerium fir innerdeutsche Be-
ziehungen 1988 die Produktivitdt der DDR auf dreiRig Prozent des Westni-
veaus eingestuft, was der in geheimen Analysen des Politbiiros ermittelten
Realitat anndhernd entsprach. Keine zwei Jahre spater aber wurde im Eini-
gungsvertrag ein Produktivitdtsniveau von sechzig Prozent als Grundlage ge-
nommen.

Im Gegensatz zur DDR-Propaganda uber die Starke der DDR-Wirtschaft gab
es namlich im innersten Zirkel der SED bereits seit Mitte der siebziger Jahre
warnende Stimmen, wie Hans-Hermann Hertle in seiner Analyse Uber den
Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft herausgearbeitet hat. Insbesondere die
"Analyse der 6konomischen Lage der DDR mit Schluf3folgerungen”, die im
Herbst 1989 im Auftrag des Politbiiros eine Arbeitsgruppe unter der Leitung
des Vorsitzenden der Staatlichen Plankommission Gerhard Schurer erarbeite-
te, kam zu einer niederschmetternden Bilanz. Dieses "Schirer-Papier”, das
ein ungeschminktes Bild der wirtschaftlichen Lage der DDR geben sollte, legte
die Zahlungsunfahigkeit offen und forderte, Leistung und Verbrauch in der
DDR wieder in Ubereinstimmung zu bringen. Als unumgéngliche Konsequenz
wurde gleichzeitig die Minderung des Lebensstandards prognostiziert, deren
Ausmalfie durch eine engere Kooperation mit kapitalistischen Landern zu be-
grenzen seien. Dabei sollten allerdings alle Malinahmen unterlassen werden,
die den Weg zur Wiedervereinigung hatten ebnen kénnen,

Mit dem Fall der Mauer verlor die SED-Fiihrung schnell jegliche politische
Handlungsfreiheit. Schon bald erwies sich, wie Hertle resimiert, das schier
unlésbare Problem der Westverschuldung als das weit kleinere Problem ge-
genilber der Verrottung ganzer Industriezweige und der Infrastruktur sowie
gegeniber den gigantischen 6kologischen Schaden.

Spat, aber durch die reale Entwicklung tberzeugt, gestand Gerhard Schirer,
der viele Jahre an der Spitze der Staatlichen Plankommission der DDR ge-
standen hatte, die mangelnde Leistungsfahigkeit der DDR-Wirtschaft ein. Vor
der Enquete-Kommission bilanzierte er im Marz 1997: "Die Marktwirtschaft hat
sich geschichtlich in ihrer Innovationskraft der von uns praktizierten Art der
zentralen Planwirtschaft Uberlegen erwiesen ...Ich frage mich selbst, warum
ich nicht gegangen bin." (Zit. nach FAZ vom 4. 3. 1997.)

Nach der Vereinigung sollte die ostdeutsche Bevdlkerung schnell an das
westdeutsche Wohlstandsniveau herangebracht werden. Wahrend als not-
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wendige Voraussetzung die Transformation der Wirtschaftsordnung und die
Privatisierung des volkswirtschaftlichen Produktionsapparates in Ostdeutsch-
land im grofRen und ganzen abgeschlossen worden sind, wird der inzwischen
erlangte Wohlstand immer noch in betrachtlichem Umfang von Transferleis-
tungen getragen. AulRerdem erschwert die krisenhafte Restrukturierung des
marktwirtschaftlichen Systems den Angleichungsprozeld zwischen West und
Ost.

Mittelfristig mu3 deshalb die deutsche Wirtschaftspolitik drei Aufgaben ldsen,
die Martin Junkernheinrich zusammenfal3t in dem Zielbiindel: 1. gleiche Le-
bensbedingungen in allen Teilen Deutschlands, 2. hohes Einkommensniveau
sowie 3. ein sich selbsttragender Wachstumsprozel3 in den neuen Bundes-
landern.

Erste Erfolge zeigen sich in den Verdichtungsrdumen um Berlin und im Si-
den, wo sich in Sachsen-Anhalt, Thiringen und Sachsen "wachstumsverdach-
tige" Pole herausbilden. Diese positiven Tendenzen sind allerdings begleitet
von einem wachsenden Sud-Nord-Gefélle sowie dem Zurlckbleiben der
Grenzgebiete im Osten. Insgesamt leidet die ostdeutsche Wirtschaft noch
immer unter ihrer Abhangigkeit von transfergestiitzten Branchen mit ortlich
begrenztem Absatzgebiet (Baugewerbe und Handel) und an einer weiterhin
zu schwachen industriellen Basis. Forderkonzepte und -mafnahmen muissen
sich daher auf die Schaffung einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft konzentrie-
ren und gleichzeitig die Gewthnung an Subventionen vermeiden.

Dabei ist das vom Grundgesetz vorgegebene Ziel, einheitliche Lebensverhalt-
nisse in Deutschland zu schaffen, nicht mit dem Bemihen um Homogenitét zu
verwechseln. Fir moderne Gemeinwesen prophezeit der Zuricher Philosoph
Libbe sogar eine Abnahme ihrer Homogenitat. Und auch Deutschland ist und
bleibt ein Land regionaler und sozialer Vielfalt, die nicht frei von haufig 6ko-
nomisch bedingter Rivalitat ist. Der franzdsische Prasident Mitterrand bewer-
tete in dem letzten Interview vor seinem Tode den Widerspruch zwischen
notwendigen nationalen Problemlésungen und den offensichtlichen Vorbehal-
ten der Burger, die um die Identitat ihrer Region besorgt sind, als die ent-
scheidende politische Herausforderung der nachsten Jahrzehnte.

Die reale Entwicklung der Wirtschaftsdaten in den ostdeutschen Bundeslan-
dern, insbesondere in den Bereichen Einkommen und Arbeitsmarkt, bestim-
men mal3geblich die personlichen Befindlichkeiten der Ostdeutschen. Dem
oftmals in der Offentlichkeit vermittelten Eindruck, die euphorische Westorien-
tierung vieler Ostdeutscher vor und wahrend der Wende sowie kurz nach der
Wiedervereinigung weiche zunehmend einer nostalgischen
DDR-Wertschatzung und gleichzeitig wachse die Enttduschung Uber den real
erlebten Prozel der deutschen Vereinigung, widerspricht Willy Koch anhand
zahlreicher empirischer Studien des Instituts fur Marktforschung Leipzig.



Einfihrung

Die unsichere Lage auf dem Arbeitsmarkt mindert allerdings immer mehr die
Zustimmung zum politischen System der Bundesrepublik. Dadurch entwickeln
sich parallel zur positiven Bewertung der mit der deutschen Einheit gewonne-
nen hdheren Lebensqualitét ostdeutsche Befindlichkeiten, die in ein wachsen-
des Selbstbewul3tsein miinden, das sich zunehmend gegen die Schattensei-
ten einer marktwirtschaftlich verfal3ten Staats- und Gesellschaftsordnung
wendet.

So ermittelte das Institut fliir Demoskopie Allensbach im Frihjahr 1997 unter
jungen Ostdeutschen (unter 30 Jahren) eine Sehnsucht nach einem dritten
Weg zwischen Sozialismus und dem westdeutschem System - ein deutlicher
Unterschied gegenliber ahnlichen Einschatzungen unter jungen Westdeut-
schen.

Frage: "Kurzlich fragte uns jemand: Bei der Wiedervereinigung
wurde wirklich die Chance vergeben, eine neue Staatsform zu
schaffen, in der Marktwirtschaft, Menschlichkeit und Sozialismus
miteinander Verbunden werden.' Hatten Sie auch lieber einen neu-
en Staat gehabt, oder sind Sie ganz zufrieden, dal} sich die Staats-
form der Bundesrepublik durchgesetzt hat?* (Angaben in Prozent)

West Ost

1995 1997 1995 1997

Hétte lieber neuen Staat gehabt 8 15 40 49

Bin zufrieden, dal sich die Bundes-
republik durchgesetzt hat 7 60 36 27

Unentschieden 17 25 24 24

Quelle: Institut flir Demoskopie Allensbach, in FAZ vom 16.4. 1997

Nach derselben Allensbach-Studie wird das Vertrauen in die Demokratie als
Staatsform unter den jungen Ostdeutschen schwécher. Von ihnen bewerteten
nur 27 % (junge Westdeutsche: 60 %) die Demokratie als beste Staatsform;
36 % meinten dagegen, es gebe eine andere Staatsform, die besser sei als
die Demokratie.

Die Aufbruchstimmung der Jahre 1989/1990 in Ost- und Westdeutschland ist
einer nlchternen Alltagsstimmung gewichen. Doch "mit der Verbriiderung
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verhielt es sich wie mit der Urlaubsbekanntschaft, bei der man sich nachher,
wenn einen die Leute daheim besuchen, ganz unverhofft fragt, weshalb sie
denn am Strand so sympathisch wirkten. Die Heiterkeit der bewegten Tage
mufte verfliegen. Allenthalben brach die schwache Briucke unter der Last der
Sorgen. im Grenzgebiet zumal stauen sich die Probleme. Da, wo sie hoffen,
vom Rand in die Mitte zu kommen, fuhlen sich die Leute sieben Jahre nach
der Maueré6ffnung so verlassen wie zuvor“. (Thomas Rietzschel, Vom Mythos
der inneren Einheit, in: FAZ vom 13. 9. 1997.)

Solche Stimmungslagen kennzeichnet der Theologe, Politiker und Wissen-
schaftler Gerhard Schréder als Anzeichen von "posttotalitarer Melancholie-.
"An diesem Ausdruck finde ich interessant, daf’ ein Verlust einer Normalitat
selbst dann noch Schmerzen bereitet, wenn die Normalitat haRlich war ... Bei
genugender Menschenkenntnis hatte man eigentlich erwarten kdnnen, daf3
ein hohes Mal? an Umstellungen selbst dann, wenn diese Verdnderungen
zum Besseren sind, trotzdem Beschwernis bereitet und heute ein weit verbrei-
tetes Gefiihl produziert: Worauf wir trainiert sind, das brauchen wir nicht mehr,
was wir brauchen, darauf sind wir noch nicht trainiert." (Gerhard Schrdder, in:
Welt im Gesprach vom 28. 7. 1997.)

Alle diese Beschwernisse erachtet Schréder als nicht gering. Dennoch sieht er
in den neuen Bundeslandern noch immer gentigend Grund zur Freude Uber
die deutsche Einheit. Diese Einschatzung wird auch durch Umfragen nach der
"gesamtdeutschen" Bekampfung des Hochwassers an der Oder im Sommer
1997 bestétigt. So stieg nach dieser gemeinsamen Aktion im Osten die Mei-
nung "Wir sind ein Volk" von 32 % auf 38 %.

Dem Umlernprozess in Ostdeutschland seit 1990 mif3t der stellvertretende
Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion Wolfgang Thierse sogar eine zu-
kunftstrachtige Bedeutung zu: "Wir Ostdeutsche haben den Westdeutschen
einen solchen Prozel3 schon voraus: die radikale Umwaélzung unserer Le-
bensbedingungen, unserer Sicherheiten und Gewohnheiten in einer geradezu
brutal kurzen Zeit. Ich glaube, die Zeit wird bald kommen, in der diese Erfah-
rung auf der Haben-Seite stehen wird. Die Flexibilitat, die Anpassungsfahig-
keit und -bereitschaft, die Mobilitat, die den Ostdeutschen abverlangt wurde,
das ist eine ungeheure Lernerfahrung. Wir missen uns diese Erfahrungen
bewulRt machen und wachhalten. Trotziges Selbstbewul3tsein kann dabei
nicht schaden.- (Zit. nach Volker Koop, Unterschétzte Probleme in Ost und
West, in: Das Parlament, Nr. 6 vom 31. 1. 1997.)

Trotz der in Umfragen und wissenschaftlichen Untersuchungen ermittelten
und Uber die Medien vermittelten unterschiedlichen Befindlichkeiten in Ost-
und Westdeutschland erkennt Giinter Nooke in seiner Situationsanalyse Uber
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die gegenwartige deutsche ldentitat ein gemeinsames Bewul3tsein, als Nation
zusammenzugehoren. Dieses gesamtdeutsche BewulRtsein sei in den Zeiten
der Trennung vor allem von der ostdeutschen Bevolkerung aufrechterhalten
worden, obwohl mit der Honecker-Verfassung von 1974 der Bezug auf die Na-
tion als Klammer fiir die Deutschen aufgegeben wurde. Der Westen habe da-
gegen im Laufe der Zeit eher mehr fiir die materiellen und rechtlichen Voraus-
setzungen der Wiedervereinigung gesorgt.

Beunruhigt zeigt sich Glunter Nooke Uber die zu starke Betonung der inneren
Einheit Deutschlands nach 1990. Ihm geniigt die Identifikation der Deutschen
mit dem vereinten Deutschland, d. h. er wiinscht sich einen nachhaltigen Wil-
len zur nationalen Einheit sowie eine gewisse Grundsympathie der Deutschen
fureinander. Statt der Betonung einer Giberdimensionierten nationalen ldentitat
fordert Nooke, den Begriff Nation in der Komplementaritat von Staats- und
Kulturnation zu sehen und dadurch das demokratische politische System zu
stabilisieren.

Peter Hoffmann
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Hans-Hermann Hertle

Der Zusammenbruch der

DDR-Wirtschaft
1 Struktur- und Verschuldungsprobleme

Unter dem Druck einer massiven Ausreisewelle und anhaltender Massenpro-
teste entmachteten Politbiro und Zentralkomitee der SED am 17. und 18. Ok-
tober 1989 Generalsekretar Erich Honecker. Doch statt der erhofften Restabi-
lisierung der Macht unter Thronfolger Egon Krenz begann der rapide Zerfall
der SED. Von Politk und Wissenschaft vollig unerwartet brach die
SED-Diktatur binnen kiirzester Zeit wie ein Kartenhaus zusammen.

Ein wichtiger Faktor des Zusammenbruchs war die seit langer Zeit herange-
reifte 6konomische Krise der DDR. Wahrend die SED-Propaganda fiur die
DDR einen Rang als zehntstarkste Industrienation der Welt reklamierte
und nicht mide wurde, die angeblich "politisch stabile, wirtschaftlich dynami-
sche Entwicklung auf ansteigender Linie" anzupreisen, wurde im innersten
Machtzirkel der SED seit Mitte der siebziger Jahre offen lber die zunehmen-
den Struktur- und Verschuldungsprobleme gesprochen und 1988/89 schliel3-
lich sogar Uber den Zeitpunkt des zu erwartenden Zusammenbruchs speku-
liert> "Wir sind an einem Punkt, wo die Sache umkippen kann", orakelte
Gunter Mittag, der fur die Wirtschaft zusténdige Sekretar des Zentralkomitees,
im September 1988.%2 Und im Mai 1989 gab Gerhard Schiirer, Kandidat des
Politblros und Vorsitzender der Staatlichen Plankommission, im kleinen
Kreis der fur die Wirtschaft verantwortlichen Mitglieder des Politbiiros bekannt,
dal3 die Westverschuldung monatlich um 500 Millionen Valutamark zunehme
und "bei Fortsetzung dieser Entwicklung die DDR 1991 zahlungsunfahig ist.“*
Sehenden Auges fuhrte das Politbiiro der SED die DDR in den 6konomischen
Bankrott.

Aufgrund der drohenden Zahlungsunfahigkeit der DDR lie3 sich im Herbst
1989 das Scheitern der seit dem Machtantritt Erich Honeckers im Jahr 1971
eingeleiteten Strategie der "Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik" ins-
gesamt nicht langer verdrangen. Das in dieser Formel enthaltene

* Protokoll der Verhandlungen des XI. Parteitages der SED, 17. bis 21. April 1986, Berlin 1986, S. 739.

2 Die Krisendiskussionen im Politbiiro in den siebziger und achtziger Jahren sind dargestellt in: Hans -Hermann Hertle, Der Fall
der Mauer. Die unbeabsichtigte Selbstauflésung des SED-Staates, Opladen 1996, S. 17 ff. - Vgl. dazu auch Maria Haend-
cke-Hoppe-Arndt, Der 6konomische Niedergang der DDR, in: Deutschland Archiv 6/1995, S.588-602.

3 Siegfried Wenzel, Arbeitsniederschrift (iber eine Beratung beim Generalsekretéar des ZK der SED, Genossen Erich Honecker, zu
den Materialien des Entwurfs der staatlichen Aufgaben 1989, 6. September 1988 (BArch/B, E-1-56318).

4 Darlegungen Gerhard Schirers zur Zahlungsbilanz mit dem nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet, 16. 5. 1989 (BArch/B,
E-1-56317).
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Hauserverfall in der Gutenbergstralle (DDR-Zeit), Potsdam
(Foto: Medienpadagogisches Zentrum Land Brandenburg)

wohlfahrtsstaatliche Versprechen der SED-Fuhrung, das sich in einem Woh-
nungsbauprogramm, Lohn- und Rentenerhdhungen, einer verbesserten Ver-
sorgungssituation sowie zahlreichen sozialpolitischen MafRRnahmen manifes-
tierte, war von Beginn an nicht 6konomisch fundiert. Es folgte vielmehr
politisch-legitimatorischen Opportunitdtserwagungen und zielte darauf ab,
"mangelndes Legitimationseinversténdnis durch materielle Versorgung und
soziale Sicherheit zu kompensieren."®

Obwohl sich schnell zeigte, daf3 die Mittel flr dieses realsozialistische Wohl-
fahrtspostulat - nicht zuletzt aufgrund sich wandelnder auRenwirtschaftlicher
Bedingungen® - aus eigener Wirtschaftskraft nicht aufzubringen waren, wurde
eine Korrektur aus Furcht vor sozialen Eruptionen und politischer Instabilitéat
unterlassen. Die zusatzlichen Ausgaben fur die "sozialpolitischen Errungen-
schaften" gingen zu Lasten der Substanz: Die Ricknahme der Investitions-
guote, die Herabwirtschaftung des Produktionspotentials, der Verfall der Infra-
struktur, die Verrottung des Altbaubestandes und ein beispielloser
Okologischer Raubbau waren einige der Folgen.

5 Rainer Lepsius, Die Bundesrepublik - ein neuer Nationalstaat?, in: Berliner Journal fiir Soziologie 1/1994, s. 10.
6 Vgl. Jorg Roesler, Der EinfluR der AuRenwirtschaftspolitik auf die Beziehungen DDR-Bundesrepublik, in: Deutschland Archiv
5/1993, S. 558-572.
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Die Verschiebung der Terms of Trade im Intrablockhandel zugunsten des
Rohstofflieferanten ~ Sowjetunion und die  Defizite des RGW-
Warenaustausches wurden zudem durch kreditfinanzierte Investitions- und
Konsumguterimporte aus dem Westen ausgeglichen. Die damit in Gang ge-
setzte Verschuldungsspirale wurde von der SED-Spitze ab 1975 aufmerksam
registriert und diskutiert, aber trotz zunehmender Brisanz nicht unterbrochen.
Finanzielle Transferleistungen, die der DDR aus zahlreichen Vertrdgen und
Vereinbarungen mit der Bundesrepublik zuflossen, und insbesondere die
Bonner Milliardenkredite der Jahre 1983 und 1984 halfen den Ausfall 6kono-
mischer Leistungen der Sowjetunion und andere Engpasse zu Uberbriicken
und die Bonitat der DDR auf den internationalen Finanzmarkten zu bewahren;
vor den Folgen der sich seit Mitte der 80er Jahre zuspitzenden 6konomischen
Krise konnten sie die DDR nicht bewahren. Insoweit die ékonomische Hilfe
der Bundesregierung an "menschliche Erleichterungen" wie die Erweiterung
des Reiseverkehrs und die Verbesserung der Kommunikationsmoglichkeiten
als politische Gegenleistungen gebunden war, verursachte sie in der DDR zu-
satzliche innenpolitische Destabilitat.

2 "Schirer"-Analyse zur 6konomischen Lage der DDR

In der ersten nach dem Sturz Honeckers von Krenz geleiteten Politbirosit-
zung am 24. Oktober 1989 wurde dem Vorsitzenden der Staatlichen Plan-
kommission Gerhard Schirer aufgetragen, im Rahmen einer Arbeitsgruppe,
der der AuRenhandelsminister Gerhard Beil, sein Staatssekretar, der Leiter
des Bereichs Kommerzielle Koordinierung und Stasi-Obrist Alexander
Schalck, der Leiter der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik, Arno Don-
da, sowie der Finanzminister Ernst Hofner angehorten, "eine Analyse der tat-
sachlichen volkswirtschaftlichen Situation" auszuarbeiten. Daneben sollte
Schiirer fiir die 10. Tagung des Zentralkomitees der SED, die fir den 8. bis
10. November 1989 anberaumt war, einen BeschluRentwurf Gber notwendige
Wirtschaftsreformen in der DDR ausarbeiten.’

Naturlich war die dramatische 6konomische Lage den meisten Mitgliedern des
Politblros bekannt, und Krenz selbst war in den Jahren zuvor von Alexander
Schalck und Gerhard Schirer eingehend Uber den drohenden Zusammen-
bruch unterrichtet worden. Nie hatte dem Politbtiro jedoch eine detaillierte Ge-
samtanalyse schriftlich vorgelegen. Fir Krenz hatte diese nicht alleine des-
halb &uRerste Prioritdt, weil er bei seinem Amtsantritt am 18. Oktober im
Zentralkomitee ein Bekenntnis fiir mehr Offenheit und eine gréRere Nahe zur

" Vgl. Protokoll Nr. 45 der Sitzung des Politbiiros des ZK der SED vom 24.10.1989 (SAPMO-BArch, ZPA-SED, DY 30/J IV 2/2/2354).
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Wabhrheit abgelegt hatte. Wenn man schon die Augen vor der prekaren oko-
nomischen Lage nicht mehr verschlieRen konnte, mufdten die Zahlen zu Be-
ginn seiner Amtszeit auf den Tisch. Noch war die Hauptschuld am 6konomi-
schen Desaster Erich Honecker und Glnter Mittag zuzuweisen; jeder Tag
Zeitverzug mufdte jedoch dazu filhren, daR der neue Generalsekretar - Uber
die politische Verantwortung, die er ohnehin trug, hinaus - auch in die Verant-
wortung fur die 6konomische Lage gezogen wurde.

Mit ihrer , Analyse der 6konomischen Lage der DDR mit SchlufZfolgerun-
gen", die dem Politbiro am 31. Oktober vorlag, konfrontierten Schirer,
Schalck, Beil, Donda und Ho6fner das Fuhrungszentrum mit einer nieder-
schmetternden Bilanz.® Gleich eingangs wurde festgestellt, da sich die
bisherigen Erfolgsmeldungen in einer "tatséchlichen" Analyse ausnahmslos
als Negativposten darstellten:

e Das bislang gepriesene "dynamische Wachstum des Nationaleinkom-
mens" hatte sich in den letzten Jahren deutlich verlangsamt;

e Trotz der IntensivierungsmafRnahmen wurde die im Finfjahrplan 1986
bis 1990 vorgesehene Senkung des Materialverbrauchs nicht erreicht;

e Die Investitionen in die Mikroelektronik erwiesen sich als Milliardengrab;
der Einsatz und Export mikroelektronischer Erzeugnisse muf3te jahrlich
mit Uber drei Milliarden Mark gestiitzt werden;

¢ Unterdurchschnittliche Ernten in den letzten Jahren hatten die in den
Vorjahren bereits abgelosten Getreideimporte aus dem "nichtsozialisti-
schen Wirtschaftsgebiet" erneut erforderlich gemacht;

e Der Ausbau der Infrastruktur im Verkehrswesen war stréflich vernach-
lassigt worden;

e Der Anstieg der Realeinkommen der Bevolkerung Uberstieg prozentual
das Wachstum des produzierten Nationaleinkommens mit der Folge in-
flationarer Tendenzen;

e Die Konzentration auf den Neubau von Wohnungen hatte zur gleichen
Zeit durch die Nichtausfiihrung dringendster Reparaturarbeiten zur Ver-
rottung des Altbestandes gefihrt;

e Angesichts des UbermaRigen Planungs- und Verwaltungsaufwandes und
der Disproportionen im volkswirtschaftlichen MafR3stab hielt die Behaup-
tung, uber ein funktionierendes System der Planung und Leitung zu ver-
fugen, einer strengen Prufung nicht stand.

8 Gerhard Schirer, Gerhard Beil, Alexander Schalck, Ernst Hofner, Ao Donda, Vorlage fir das Politblro des Zentralkomitees

der SED, Betreff: Analyse der dkonomischen Lage der DDR mit SchluBfolgerungen, 27. Oktober 1989 (SAPMO-BArch,
ZPA-SED, DY 30/J IV 2/2A/3252; dok. in: Hans-Hermann Hertle, a.a.O., S. 448 ff.). - Die folgenden Seitenangaben im Text be-
ziehen sich auf diese Quelle.
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Um ein "ungeschminktes Bild unserer wirtschaftlichen Lage" zu geben, hiel3
es deshalb einleitend, misse "auf bedeutende Probleme der Sicherung der
Akkumulation, der Proportionalitat, des Entwicklungstempos und der Verwirk-
lichung des Leistungsprinzips hingewiesen werden. Im internationalen Ver-
gleich der Arbeitsproduktivitat liegt die DDR gegenwartig um 40 Prozent hinter
der BRD zuriick. Im Einsatz des gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens sowie
der zur Verfigung stehenden Ressourcen besteht ein MiRverhéltnis zwischen
dem gesellschaftlichen Uberbau und der Produktionsbasis. Die Verschuldung
im nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet ist seit dem VIII. Parteitag gegenwar-
tig auf eine Hohe gestiegen, die die Zahlungsfahigkeit der DDR in Frage stellt"
(S. 75). Als drei Hauptfakten der 6konomischen Lage werden benannt:

1. Der Riickgang der Investitionsquote insgesamt, insbesondere aber im pro-
duktiven Bereich (1970: 16,1 Prozent; 1988: 9,9 Prozent) und die damit
verbundenen Auswirkungen (Zurlickbleiben der Zulieferindustrie, Zunah-
me des VerschleiBgradesderAusristungeninderindustrievon47,1 Prozent
im Jahr 1975 auf 53,8 Prozent 1988, in Teilbereichen auf tiber 60 Prozent;
abnehmendes Wachstumstempo des Nationaleinkommens).

2. Die Zunahme des durch Leistungen nicht gedeckten Verbrauches zu Las-
ten einer steigenden Verschuldung im kapitalistischen Ausland (von 2 Mil-
liarden Valutamark 1970 auf 49 Milliarden Valutamark 1989°) und der Ver-
schuldung des Staates gegeniber dem inneren Kreditsystern (von rund 12
Milliarden Mark 1970 auf 123 Milliarden Mark 1988), damit verbunden ein
sich standig vergroRernder Kaufkraftiberhang und wachsende Spargutha-
ben, die ihrerseits wieder steigende Zinszahlungen an die Bevdlkerung
zeitigten, was sich insgesamt als Schwachung der Wahrung auswirkte).

3. Die Nichterfullung des Exports ins nichtsozialistische Wirtschaftsgebiet
(NSW) im Finfjahrplan 1986 bis 1990 in bedeutendem Umfang.

Die dadurch bedingte Mehrverschuldung, resimierten die Autoren, bedeute
eine "grundlegende Anderung der 6konomischen Situation in der DDR- (S.
77): "Bei der Einschéatzung der Kreditwirdigkeit eines Landes wird internatio-
nal daon ausgegangen, dal3 die Schuldendienstrate - das Verhaltnis vom Ex-
port zu den im gleichen Jahr falligen Kreditriickzahlungen und Zinsen -

° Die Tatsache, daR im nachhinein zum Stichtag 31. Mai 1990 mit 27,4 Mrd. DM eine wesentlich niedrigere Net-
toWestverschuldung der DDR errechnet wurde (vgl, Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Juli 1990, S.
14 ff.) und die tatsachliche Westverschuldung der DDR auch im Herbst 1989 mit wesentlich niedriger als mit
49 Mrd. Valutamark zu veranschlagen ist (vgl. Armin Volze, Ein grof3er Bluff? Die Westverschuldung der
DDR, in: Deutschland Archiv 5/1996, S. 701-713), muR hier nicht ins Gewicht fallen. Was post-mortem in ei-
ner SchluBilanz an Aktiva und Passiva verrechnet wird, stellt sich in der Regel anders dar als die Bilanzen bei
laufendem Geschaft und vollem Risiko. Zu Recht weist Vo ze darauf hin, daR auch eine geringere Westver-
schuldung an der rohenden Zahlungsunféhigkeit im Grundsatz nichts geéndert hatte. Die DDR-Wirtschaft war
so wenig konkurrenzfahig und ihre Exportkraft so geschwacht, daRl prinzipiell "die notwendigen Devisen fur
den Schuldendienst kaum mehr hatten erwirtschaftet werden kénnen” (ebd. S. 711).
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nicht mehr als 11 Prozent betragen sollte, Damit sollen 11 Prozent der Expor-
te fur die Bezahlung von Importen und sonstigen Ausgaben zur Verfigung
stehen. Die DDR hat, bezogen auf den NSW-Export, 1989 eine Schulden-
dienstrate von 150 Prozent. Die Lage in der Zahlungsbilanz wird sich nach
dem erreichten Arbeitsstand zum Entwurf des Planes 1990 weiter verschar-
fen. Der ,Sockel® wird bei einem NSW-Exportiiberschuf? von 0,3 bis 0,5 Milli-
arden Valutamark auf ca. 57 Milliarden Valutamark Ende 1990 ansteigen. Die
Kosten und Zinsen betragen 1990 insgesamt tber 8 Milliarden Valutamark.
Wenn der Anstieg des ,Sockels' verhindert werden soll, miif3te 1990 ein In-
landsprodukt von 30 Milliarden Mark aufgewendet werden, was dem geplan-
ten Zuwachs des Nationaleinkommens von drei Jahren entspricht und eine
Reduzierung der Konsumtion von 25 bis 30 Prozent erfordert" (S. 77 f.). Da
die zur Aufrechterhaltung der Zahlungsféhigkeit in den Jahren 1990 bis 1995
notwendigen Exportiberschiisse als nicht erreichbar angesehen wurden,
konstatierte die Analyse die unmittelbar bevorstehende Zahlungsunféhigkeit
der DDR und warnte vor deren Folgen: "Die Konsequenzen der unmittelbar
bevorstehenden Zahlungsunfahigkeit wéaren ein Moratorium (Umschuldung),
bei der der Internationale Wahrungsfonds bestimmen wirde, was in der DDR
zu geschehen hat. Solche Auflagen setzen Untersuchungen des IWF in den
betreffenden Landern zu Fragen der Kostenentwicklung, der Geldstabilitat u.
a. voraus. Sie sind mit der Forderung auf den Verzicht des Staates, in die
Wirtschaft einzugreifen, der Reprivatisierung von Unternehmen, der Ein-
schrankung von Subventionen mit dem Ziel, sie ganzlich abzuschaffen, dem
Verzicht des Staates, die Importpolitik zu bestimmen, verbunden. Es ist not-
wendig, alles zu tun, damit dieser Weg vermieden wird" (S. 78).

In einer als "Geheime Kommandosache" deklarierten Zusatzinformation klar-
ten Schirer, Schalck, Beil, Donda und Hofner ausschlieRlich Krenz dariber
auf, auf welch ténernen FifRen bereits die laufende Kreditgewdhrung stand:
"Die jahrliche Kreditaufnahme der DDR liegt bei 8 bis 10 Milliarden Valuta-
mark. Das ist fir ein Land wie die DDR eine auRerordentlich hohe Summe,
die bei ca. 400 Banken jeweils mobilisiert werden muf3. Kapitalistische Banken
haben fir ihre Kreditausreichung gegenlber den sozialistischen Landern -
ebenso wie gegeniiber Entwicklungslandern - Landerlimite festgelegt. Die wei-
tere Beschaffung von Krediten in den Jahren bis 1995 ist maf3geblich ab-
héngig von

e der Wirkung politischer Faktoren auf die Kreditvergabebereitschaft kapita-
listischer Banken und der Haltung der Regierung solcher Lander wie Japan
und der BRD, die zu den wichtigsten Kreditgebern der DDR gehdren;

° Die solide und statisch klingende Bezeichnung "Sockel" wurde in der Sprache des Politblros als Synonym fiir die dynamisch
wachsende Verschuldung benutzt.
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o der wirtschaftlichen Entwicklung der DDR, insbesondere der Aufl3enhan-
delsentwicklung, der Kostenentwicklung, der Akkumulationskraft, der
Geldstabilitat, der Arbeitskrafteentwicklung usw.;

o der Beibehaltung relativ hoher Anlagen bei auslandischen Banken, die als
Guthaben der DDR in Erscheinung treten, auch wenn es sich um Deposi-
ten und bereits mobilisierte, noch nicht eingesetzte Kredite handelt. Bei
Wahrung der Geheimhaltung Uber den tatsachlichen Charakter dieser
Guthaben tragen sie ganz wesentlich zum Ansehen der DDR als zuver-
lassiger Kreditnehmer bei.

Diese 'Guthaben' bestehen aus:

e Guthaben von Auslandern in Form von Depositen und Einlagen, die un-
sere Banken aufgenommen und wieder eingelegt haben, in Héhe von 5,3
Milliarden Valutamark;

o Mit kapitalistischen Banken vertraglich vereinbarte Kredite, die bis zu ih-
rem Einsatz von uns angelegt werden, in Hohe von 8,4 Milliarden Valu-
tamark;

e Umlaufmitteln des Bereiches Kommerzielle Koordinierung von 2,7 Milliar-
den Valutamark;

¢ Valutaguthaben von DDR-Birgern (in Hohe von, d.Vf.) 0,3 Milliarden Valu-
tamark.

Bei Informationen tber Guthaben der DDR, die durch auslandische Banken
oder Kreditinstitutionen erfolgen, werden alle diese Mittel als Guthaben der
DDR' angesehen, da die tatsachlichen Quellen diesen Banken nicht bekannt
sind. Fir ie Kreditwirdigkeit der DDR ist das sehr positiv, fur die tatsachliche
Verschuldung jedoch wirkungslos. Bei einer Einbeziehung dieser Faktoren in
unseen Ausweis der Verschuldung mifdten sowohl Forderungen als auch
Verbindichkeiten in gleicher Hohe aufgenommen werden. Der Saldo aus For-
derungen nd Verbindlichkeiten daraus bleibt unveréandert. Im Interesse der
Notwendigeit der Erhaltung der Kreditwirdigkeit ist eine absolute Geheimhal-
tung dieser akten erforderlich. Sie diirfen deshalb auch kinftig nicht in die Ab-
rechnung der Planzahlungsbilanz einbezogen werden."**

Weil eine Verdffentlichung der vorgelegten Verschuldungszahlen und eine
Aufhellung des wirklichen Charakters der "Guthaben" der DDR die Kreditwur-
digkeit der Banken der DDR unmittelbar zu gefahrden drohte, rieten die Oko-
nomen dringend zur Geheimhaltung dieser Zusatzinformation.

Als Schlul3folgerung ihrer Analyse schlugen die Autoren dem Politbiiro eine
"grundsatzliche Anderung der Wirtschaftspolitik der DDR, verbunden mit einer

"Gerhard Schiirer, Zur Zahlungsfahigkeit der DDR (Zusatzinformation zur GVS "Analyse der 6konomischen Lage der DDR mit
Schluf3folgerungen”), Geheime Kommandosache b 5 - 1156/89, Berlin, 27. Oktober 1989, S. 1-3.
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Wirtschaftsreform" vor, deren Hauptaufgabe es sei, "Leistung und
Verbrauch wieder in Ubereinstimmung zu bringen" (S. 78). lhr neues
wirtschaftspolitisches Credo lautete: "Es kann im Inland nur das verbraucht
werden, was nach Abzug des erforderlichen Exportiiberschusses fur die inne-
re Verwendung als Konsumtion und Akkumulation zur Verfligung steht. Das
bedeutet, dafl} der Zuwachs des im Inland verwendeten Nationaleinkommens
zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der DDR gegeniiber dem NSW in den
nachsten Jahren deutlich niedriger liegen muB3 als die Entwicklung des produ-
zierten Nationaleinkommens" (S. 78).

Die vorgeschlagene Wirtschaftsreform, als deren Ziel eine "an Marktbedin-
gungen orientierte sozialistische Planwirtschaft bei optimaler Ausgestal-
tung des demokratischen Zentralismus- angegeben wurde, sollte sieben
Aufgaben l6sen:

1. Starkung der produktiven Akkumulation vorwiegend in den exportfahigen
Industriezweigen;

2. Konzentration der Krafte auf die Losung der Zulieferprobleme,

3. Starkung der produktiven Bereiche durch eine Umstrukturierung des Ar-
beitskraftepotentials: Abbau unproduktiver Tatigkeiten im administrati-
ven und gesellschaftlichen Bereich;

4. konsequente Durchsetzung des sozialistischen Leistungsprinzips durch
individuell bezogene materielle Anreize;

5. Konzentration der Investitionen auf Erhaltungs-, Modernisierungs- und
RationalisierungsmafRnahmen der in den komplexen Wohnungsbau zu
investierenden Ressourcen;

6. grundlegende Veranderung der Subventions- und Preispolitik ohne vol-
len Ausgleich;

7. Reduzierung der Ressourcen fir den komplexen Wohnungsbau; Umori-
entierung auf Werterhaltung und Modernisierung vorhandener Wohn-
substanz.

Gemessen am Umfang dieser Aufgaben nahmen sich die vorgeschlagenen
MaRnahmen eher bescheiden aus. Ein Abbau der Uberdimensionierten, un-
produktiven Politburokratie vom Partei- Uber den Wirtschafts- bis hin zum Si-
cherheits- und Militdrapparat wurde Uberhaupt nicht in Betracht gezogen.
Stattdessen sollte die burokratische Zentralisierung in Planung und Leitung
abgebaut, die Eigenverantwortung der Kombinate und Betriebe gestérkt, die
Rolle des Geldes als Mal3stab fur Leistung und wirtschaftlichen (Mif3-)Erfolg
erhoht sowie die Zusammenarbeit der DDR mit der UdJSSR und den anderen
sozialistischen Landern verbessert werden. Doch selbst "wenn alle diese
MafRnahmen in hoher Dringlichkeit und Qualitat durchgefuihrt werden", warnte
die Analyse voreilige Optimisten, sei der fur die Sicherung der Zahlungsfahig-
keit der DDR erforderliche Exportiberschull nicht erzielbar: 1985 ware das
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noch mit groBen Anstrengungen moglich gewesen, heute besteht diese
Chance nicht mehr. Allein ein Stoppen der Verschuldung wiirde im Jahre
1990 eine Senkung des Lebensstandards um 25 bis 30 Prozent erfordern und
die DDR unregierbar machen. Selbst wenn das der Bevolkerung zugemutet
wirde, ist das erforderliche exportfahige Endprodukt in dieser Gré3enordnung
nicht aufzubringen” (S. 80).

Der Ausweg aus dieser dramatischen Situation bestehe allein in einer Verbin-
dung der vorgeschlagenen MaRnahmen zur Anderung der Wirtschaftspolitik
mit einer forcierten Kooperation mit kapitalistischen Landern, wobei einerseits
die an einer Starkung der DDR als politischem Gegengewicht zur Bundesre-
publik interessierten Lander wie Frankreich, Osterreich und Japan ins Auge
gefaldt wurden, andererseits der Bundesrepublik die Schliisselrolle zugewie-
sen wurde. Fur die Sicherung der Zahlungsfahigkeit sei es unerlaflich, "mit
der Regierung der BRD uber Finanzkredite in H6he von 2-3 Mrd. VM (Valuta-
mark, d. Hg.) uber bisherige Kreditlinien hinaus zu verhandeln" und dafir not-
falls die Einnahmen aus der Transitpauschale der Jahre 1996 bis 1999 als Si-
cherheit einzusetzen (S. 81).12 Damit wirde zwar die Verschuldung erhoht,
aber zumindest Zeit gewonnen und ein eventuelles Diktat des Internationalen
Wahrungsfonds vermieden.

Um die konservativ-liberale Bundesregierung fir diesen Kredit zu erwarmen,
solle ihr gegentiber - aber ausdricklich unter Ausschluf3 jeder Idee von Wie-
dervereinigung und der Schaffung einer Konféderation - erklart werden, ""dald
durch diese und weitergehende Maflinahmen der 6konomischen und wissen-
schaftlich-technischen Zusammenarbeit DDR-BRD noch in diesem Jahrhun-
dert solche Bedingungen geschaffen werden kdnnten, die heute existieren-
de Form der Grenze zwischen beiden deutschen Staaten uberflissig zu
machen" (S. 82). Dafiir wurde die Forderung gestellt: "Dies muf3te jedoch
verbunden werden mit eigenen politischen und 6konomischen Vorschlagen
der BRD zur Entspannung und zur 6ékonomischen Unterstiitzung der DDR,
wobei die Tatsache zu bertcksichtigen ist, dafd unserem Land in der Zeit der
offenen Staatsgrenze laut Einschatzung eines Wirtschaftsinstitutes der BRD
ein Schaden von ca. 100 Milliarden Mark entstanden ist" (S. 82). Als "Zeichen
der Hoffnung und der Perspektive" und um einen zeitlichen Rahmen fir die
Umsetzung ihres Angebots abzustecken, griffen die Autoren einen Vorschlag
des amerikanischen Prasidenten Ronald Reagan auf und empfahlen, "1995
zu prifen, ob sich die Hauptstadt der DDR und Berlin (West) um die gemein-
same Durchfihrung der Olympischen Spiele im Jahre 2004 bewerben sollten"
(S. 82).

Es bedurfte wenig Phantasie, die Wirkungen vorauszusehen, die eine Verof-

*2 Die Einnahmen aus der Transitpauschale der Jahre 1991 bis 1995 waren bereits verplant.
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fentlichung der in der Analyse der filhrenden Wirtschaftsfunktionare dargeleg-
ten Fakten zur Lage der DDR-Wirtschaft zu diesem Zeitpunkt in der Bevdlke-
rung, aber auch im Zentralkomitee hervorgerufen hatten. So beschlo3 das Po-
litbtro am 31. Oktober 1989, nach Auskunft Schirrers ohne langere
Aussprache™ |, den SchiuRfolgerungen der Analyse zwar als "Arbeitsgrundla-
ge" zuzustimmen, sie jedoch, um die Mitglieder des Zentralkomitees der SED
nicht zu schockieren, der 10. ZK-Tagung nur wohldosiert, ndmlich in "ausge-
wogener Form", in der Rede von Egon Krenz vorzustellen.**

Sollte es die urspriingliche Intention Schirrers und seiner Mitautoren gewesen
sein, sich angesichts des drohenden Bankrotts vorsichtig einer Konftderati-
onsdiskussion zu 6ffnen, so wurde ihr Vorstol3 verschleiert. Aus Riicksicht-
nahme auf die zuvorderst an der Sowjetunion orientierten Politbiiromitglieder
hatte Krenz Schiirer nicht nur gedrangt, den Ausschlul? jedes Gedankens an
Wiedervereinigung und Konfdderation in die Vorlage aufzunehmen und da-
durch jeder diesbeziiglichen Diskussion nach Mdglichkeit aus dem Weg zu
gehen. Im Reinschriftenprotokoll wurde zudem jener Passus aus der Vorlage
gestrichen, in dem "die heute existierende Form der Grenze", mithin die Mau-
er, zur Disposition gestellt wurde.” Die Ausradierung allein konnte jedoch
nicht aus der Welt schaffen, daRR die filhrenden Okonomen den Vorschlag, die
Mauer gegeniiber der Bundesregierung als Tauschmittel fir neue Kredi-
te einzusetzen, als letzte Mdglichkeit in Betracht zogen, das politische und
okonomische Uberleben der DDR zu sichern. In der Begriindung seiner Vor-
lage im Politbiiro hatte Schiirer seine Tauschiuberlegungen ausdriicklich her-
vorgehoben: "Auf der letzten Seite sind wir bis zur grof3en Politik der Form der
Staatsgrenze gegangen. Wir wollen deutlich machen, wie weit Uberlegungen
angestellt werden sollen. Diese Gedanken sollen aufmerksam machen, dal3
wir jetzt vielleicht fiir solche Ideen noch 6konomisches Entgegenkommen der
BRD erreichen kénnen". Und warnend fuhr er fort: "Wenn die Forderungen
erst von der Stral3e oder gar aus Betrieben gestellt werden, wére die Mdglich-
keit einer initiative von uns wieder aus der Hand genommen.“*®

3 Von der deutsch-deutschen Kooperation zur deutschen
Einheit

Am 1. November, einen Tag nach der Behandlung der Krisen-Analyse im
SED-Politbiro, erstattete Egon Krenz in Moskau Bericht tber die desolate La-

3 Gerhard Schiurer, in: Hans-Hermann Hertle, a.a.0., S. 319.

4 vgl. Protokoll Nr. 47 der Sitzung des Politbiiros des ZK der SED vom 31. Oktober 1989, in: SAPMO-BArch, ZPASED, DY 30/J
1V 2/2/2356.

1 Vgl. die Reinschrift der Politbliro-Vorlage (in: SAPMO-BArch, ZPA-SED, DY 30/J IV 2/2/2356) mit der urspriinglichen Vorlage
(in: SAPMO-BArch, ZPA-SED, DY 30/J IV 2/2A/3252),

*® Gerhard Schirrer, Begriindung zur Vorlage "Analyse der Lage der DDR mit SchluRfolgerungen” (Redemanuskript), Berlin,
31.10.1989, S. 9.

20



Der Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft

ge der DDR."" Doch Michail Gorbatschow machte Krenz klar, daR angesichts
der eigenen No6te der Sowjetunion mit wirtschaftlicher Hilfe aus Moskau nicht
zu rechnen ware. Gorbatschows Ratschlage liefen darauf hinaus, der
DDR-Bevoélkerung, die aus Unzufriedenheit bereits jetzt zu Zehntausenden
davonlief, schonend beizubringen, dal3 sie bislang tber ihre Verhaltnisse ge-
lebt habe und sich in Zukunft auf bescheidenere Verhdltnisse einstellen mus-
se. Wollte sich Krenz dieser Logik mit ihren unkalkulierbaren Folgen fiir die
politische Stabilitdét der DDR nicht beugen, dann blieb nur die Md&glichkeit,
dem Vorschlag der Okonomen zu folgen und es unter der Hand mdglichst
schnell mit einer kalkulierten Erweiterung der deutsch-deutschen Kooperati-
onsspielraume zu versuchen.

Am 6. November 1989 reiste Alexander Schalck im Auftrag von Krenz zu Ver-
handlungen mit Kanzleramtsminister Rudolf Seiters und Bundesinnenminister
Wolfgang Schauble nach Bonn. In den Mittelpunkt des Gesprachs riickte
Schalck Kreditwiinsche der DDR mit einem Gesamtvolumen in H6he von 12
bis 13 Milliarden DM. Seine dringlichste Bitte war, daR sich die Bundesregie-
rung kurzfristig n der Finanzierung des mit dem Reisegesetz zu erwartenden
erweiterten Reieverkehrs beteiligen sollte, wobei es um eine GréRenordnung
von 3,8 Milliarden DM ging."® Seiters und Schauble zeigten sich gesprachs-
und verhandlungsbereit, knipften 6konomisches Entgegenkommen jedoch an
die Erfullung von politischen Forderungen, wie sie auf den Massendemonstra-
tionen Uberall in der DDR erhoben wurden: die Aufgabe des Machtmonopols
der SED, die Zulassung oppositioneller Gruppen und freie Wahlen. In der
Bundestagsdebatte zur Lage der Nation machte Bundeskanzler Helmut Kohl
diese Bedingungen am 8. November offentlich. In ihrem auf der 10. Tagung
des Zentralkomitees vom 8. bis 10. November 1989 verabschiedeten Aktions-
programm bekannte sich die SEDFuhrung Uberraschend zur Verabschiedung
eines Gesetzes lber Vereinigungsfreiheit, zu freien, allgemeinen, demokrati-
schen und geheimen Wahlen und einer demokratischen Koalitionsregierung.
Von DDR-Seite schien damit weitgehend beseitigt, was einer neuen Stufe der
deutsch-deutschen Kooperation im Wege stehen konnte.

Doch am 9. November verlor die SED-Fuhrung mit dem Fall der Mauer das
letzte fur inr konomisches und politisches Uberleben vorhandene Tauschmit-
tel. Mit einer bankrotten Wirtschaft stand sie nun vor ihrem Volk und ohne
Verhandlungsmasse vor der Bonner Regierung. Das politische und 6kono-
mische Ende der DDR war vorgezeichnet.

7 vgl. Niederschrift des Gesprachs des Genossen Egon Krenz, Generalsekretar des ZK der SED und Vorsitzender des Staatsra-
tes der DDR, mit Genossen Michail Gorbatschow, Generalsekretér des ZK der KPdSU und Vorsitzen der des Obersten sowjets
der UdSSR, am 1.11.1989 in Moskau, Berlin, 1. November 1989 (SAPMO-BArch, ZPASED, DY 30/IV 2/2.039/329; dok. in:
Hans-Hermann Hertle, a.a.O. S. 462 ff.).

8 Der Vermerk von Alexander Schalck tiber sein Gesprach mit Wolfgang Schauble und Rudolf Seiters am 6. November 1989 ist
dok. in: Hans-Hermann Hertle, a.a.O. S. 483 ff.
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"Die politischen Ereignisse haben die Aussagen der 6konomischen Analyse
und ihre Schluf3folgerungen in wenigen Tagen uberholt und unmdéglich ge-
macht", lautet das Fazit Gerhard Schirers. "Die Mauer6ffnung, so wie sie
vorgenommen worden ist, ohne jede Gegenleistung, hat es der DDR unmég-
lich gemacht, als Staat weiter zu existieren."*?

Gegenlber der Verrottung ganzer Industriezweige und der Infrastruktur, dem
baulichen Verfall der Stadte und Dérfer und gigantischen 6kologischen Scha-
den und Entsorgungsproblemen erwies sich nach dem Ende der DDR das flr
die SED-Fuhrung schier unlésbare Problem der Westverschuldung noch als
das geringste aller Probleme im vereinten Deutschland. Die Oberwindung des
verheerenden ©6konomischen Erbes der SED-Diktatur, der Aufbau wettbe-
werbsfahiger industrieller Strukturen und damit auch die Angleichung der Le-
bensverhéltnisse in den alten und neuen Bundeslandern wird noch viele Jahre
in Anspruch nehmen.

*® Gerhard Schirer, in: Hans-Hermann Hertle, a.a.0., S. 320.
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Martin Junkernheinrich

Die Revitalisierung der ostdeutschen
Wirtschaft

Anmerkungen zur 6konomischen Integration der neuen Bundes-
lander*

1 Zur 6konomischen Vereinigungsstrategie

Die Vereinigung Deutschlands stellt die Integration zweier RAume mit héchst
unterschiedlicher Wirtschaftskraft dar. Dies ist politisch dann am leichtesten
durchzusetzen, wenn viele Gewinner und nur wenige Verlierer existieren. Ent-
sprechend sollte die ostdeutsche Bevélkerung schnell an Wohlstand gewin-
nen, ohne den westdeutschen Wohlstand zu verringern. Damit war eine mittel-
fristig orientierte Vereinigungsstrategie, die eine gemeinsame Wahrung erst
nach Abschlul? eines realwirtschaftlichen Modernisierungsprozesses einge-
fuhrt hatte, obsolet. Hatte die Politik allein auf die schopferische Kraft markt-
wirtschaftlicher Suchprozesse gesetzt, so waren Entleerungstendenzen in den
wirtschaftsschwéacheren (ostdeutschen) Gebieten die Folge gewesen. Die
ostdeutsche Produktion war kurzfristig nicht wettbewerbsfahig und zur De-
ckung der Nachfrage nicht erforderlich. Die Vereinigung des wirtschafts-
schwachen Ostdeutschland mit dem wirtschaftsstarken Westdeutschland hét-
te die Ezntzugseffekte im Sinne der regionalen Polarisationstheorie dominieren
lassen.

Daher hat sich die Politik fir eine andere Strategie entschieden. Die Grenzen
wurden gedffnet, Sozialtransfers verringerten die raumliche Mobilitdt und In-
vestitionshilfen unterstitzten die ostdeutsche Wirtschaft bei ihrer Umstruktu-
rierung. Der wirtschaftliche Aufbau sollte primar durch die Mobilitat des Pro-
duktionsfaktors Kapital erreicht werden. Die Ausbreitungs- und Aufbaueffekte
wurden durch staatliche Interventionen gesichert und durch die Solidaritat des
Westens finanziert. Dieser "entwicklungshilfeorientierte” Weg wies in zweifa-
cher Hinsicht politischen "Charme" auf: Durch die Reduzierung der Mobilitat
wurde der Druck auf den westdeutschen Arbeitsmarkt reduziert. Die soziale
Absorptionsfahigkeit des Westens wurde nicht Uberlastet. Die ostdeutsche
Bevolkerung konnte in ihrem Landesteil verbleiben und hatte die Hoffnung,
dal3 die Marktwirtschaft und die Aufbauhilfe den Wohlstand zu ihnen bringen
wirde.

1 Die vorliegenden Uberlegungen gehen aus der Forschungstatigkeit des Verfassers am Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
(IHW) hervor.

2 Vgl. grundsétzlich Myrdal, G.: Economic Theory and Underdeveloped Regions. London 1957. - Hirschmann, A.O.: The Strategy
of Economic Development. New Haven/Conn. u. London 1958.
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Damit ergab sich 6konomisch betrachtet eine Dilemmasituation. Mit der
schockartigen Marktéffnung, dem mit der Einfilhrung der D-Mark verbundenen
Aufwertungsprozef3 und dem Zusammenbruch der Ostmarkte kam es in Ost-
deutschland zu einem massiven Rickgang von Produktion und Beschafti-
gung. Wahrend die Wirtschaft im Westen vereinigun%sbedingt boomte, fand
im Osten eine Erosion der wirtschaftlichen Basis statt.” Die staatlich gestitzte
Revitalisierung eines strukturschwachen Raumes kann dagegen nur mittel-
und langfristig greifen. Auch im achten Jahr nach der Wéhrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion hat die ostdeutsche Wirtschaft ihr altes Produktionsvolumen
noch nicht wieder erreicht. Nachdem die Transformation der Wirtschaftsord-
nung und die Privatisierung des volkswirtschaftlichen Produktionsapparates in
wesentlichen Teilen abgeschlossen sind, ist ein ausgepragtes regionalwirt-
schaftliches Entwicklungsproblem verblieben. Der Wohistand eines grof3en
Landesteils wird durch Transfers getragen. Der "Westen" wachst derzeit wie-
der schneller als der "Osten". Entsprechend kommt der 6konomischen Trag-
fahigkeit des ostdeutschen Entwicklungspfades verstarkt Bedeutung zu. Nur
wenn sich schrittweise endogene Wachstumsprozesse herausbilden, ist eine
Wiederaufnahme des Konvergenzpfades zwischen Ost- und Westdeutschland
und damit ein schrittweiser Abbau der Transfers maoglich.

2 Wirtschaftspolitisches Zieldreieck

In der wirtschaftspolitischen Diskussion wurde mehrere Jahre davon ausge-
gangen, daR die Vereinigung 6konomisch gemeistert sei.* Dabei bemiihte
man sich , den Spagat zwischen einer deutlich hinter den Erwartungen zu-
rickbleibenden Entwicklung, einer positiven Grundeinschatzung des erreich-
ten Entwicklungsstandes und der Legitimation eines mittelfristig bestehenden
Transferbedarfs zu bewaltigen. So stand Ostdeutschland als die Region Eu-
ropas mit den héchsten Wachstumsraten da. Die Wirtschaft unterlag einem
intensiven weltmarktorientierten Strukturwandel. Und nach der Jahrtausend-
wende wurde eine wettbewerbsféhige und leistungsstarke Wirtschaft erwartet.
Nicht zuletzt deshalb betrachteten und betrachten die westdeutsche Bevdlke-
rung und das Ausland die wirtschaftliche Integration der neuen Bundeslander
in das vereinte Deutschland zunehmend als gelést.

Kann dieser Einschatzung gefolgt werden? Diese Frage laRt sich nur im
Rahmen eines Soll-Ist-Vergleiches beantworten. Als wirtschaftspolitisches
Zieldreieck wird hier definiert, dai3

3 Vgl. dazu ausfihrlich IWH (Hrsg.): Wirtschaft im Systemschock. Der schwierige Weg der ostdeutschen Transformation. Gewid-
met manfred Wegner. Berlin 1994: Analytica.

4 Vgl. dazu das Zeitgesprach Finf Jahre deutsche Wirtschafts- und Wahrungsunion”, in: Wirtschaftsdienst. Jg. 75 (1995), H. 6. S.
291 ff.
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« in der Bundesrepublik Deutschland mittel- und langfristig gleichwertige
Lebensbedingungen bestehen sollen,’

« auch in den neuen Bundeslandern ein hohes Einkommensniveau erzielt
wird und eine einkommensinduzierte Abwanderung gréR3eren Ausmalles
nicht erforderlich ist, und

« die ostdeutsche Wirtschaft den damit verbundenen Wohlstand aufgrund ei-
nes selbsttragenden Wachstumsprozesses schrittweise selbst erwirtschaf-
tet.

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland mag es verwundern,
daf die Vollbeschaftigung als Ziel nicht explizit genannt wurde. Gleichwertige
Lebensbedingungen kdnnen aber bereits als erreicht angesehen werden,
wenn in den neuen Landern ein hohes Einkommensniveau bei einer Erwerbs-
beteiligung realisiert wird, die westdeutschen Verhaltnissen entspricht. Ange-
sichts der héheren Erwerbsneigung der ostdeutschen Bevolkerung wirde ein
hohes Einkommensniveau bei gleichzeitiger VoIIbeschétftigung6 ZU einem héhe-
ren Wohistand je Einwohner als in Westdeutschland fiihren. Ungeachtet, dal3
dies 6konomisch selbst mittelfristig kaum eine realistische Perspektive darstel-
len dirfte, ist es zweifelhaft, ob westdeutsche Transferzahlungen - und damit
die Solidaritat westdeutscher Steuerzahler - zur Erreichung eines relativ ge-
sehen hdéheren Wohlstandes politisch legitim sind.

3 Wo steht Ostdeutschland? Wirtschaftsleistung und Trans-
ferabhangigkeit im innerdeutschen Vergleich

Betrachtet man die bisherige wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands vor
dem Hintergrund dieses Zieldreiecks, kann man zweifellos noch nicht von der
Erreichung dieses Ziels sprechen. Zwar kénnen der Wirtschaftspolitik bemer-
kenswerte Erfolge attestiert werden. Die Schaffung eines marktwirtschaftli-
chen Ordnungsrahmens, der Aufbau einer neuen Verwaltungsstruktur, hohe
gesamtwirtschaftliche Investitionen und ein ausgepragtes Wirtschaftswachs-
tum waren nur moglich, weil die Politik durchgreifend gehandelt und die Foér-
derpolitik massiv auf die neuen Bundeslander konzentriert hat.”

@

Das Postulat gleichwertiger Lebensbedingungen darf dabei nicht im Sinne einer Nivellierungsmaxime interpretiert und eine voll-
standige Angleichung von Kapitalausstattung, Produktivitaten, Lohnen sowie Regional-, BetriebsgréfRen- und Sektoralstrukturen
angestrebt werden. Eine solche Sichtweise wiirde die auch in Westdeutschland bestehenden ausgepragten Struktur- und
Wohlstandsunterschiede vernachlassigen. Ein foderaler Staatsaufbau basiert ja geradezu darauf, daB die "Teile des Ganzen"
durch unterschiedliche Merkmalsauspragungen gekennzeichnet sind.

Vgl. zu einer derart anspruchsvollen Zielvorstellung etwa Pohl, R.: Langfristige Wachstumsperspektiven fur Ostdeutschland, in:
IWH (Hrsg.): Wirtschaft im Systemschock, a.a.0O., S. 199 ff.

Vgl. dazu Pohl, R. (Hrsg.): Herausforderung Ostdeutschland. Funf Jahre Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion. Berlin 1995:
Analytica. Besonders verwiesen sei in diesem Zusammenhang auf die Beitrage von P. Kalich und P. Sigmund (Die Herstellung
marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen), 1. Haschke u. U. Ludwig (Produktion « nd Nachfrage), S. Beer, H. Berteit u. M. Wil-
helm (Die Erneuerung des 6ffentlichen und privaten Kapitalstocks), G. Heimpold u. M. Junkernheinrich (Konzeptionen der Wirt-
schaftsforderung).

o

~
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Abbildung 1
Reales Bruttoinlandsprodukt 1995 (Mrd. DM) und seine Verédnderungen ge-
genuber 1991 (in %) in den neuen Bundeslandern - Stand Mé&rz 1996
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Das Bruttoinlandsprodukt vermittelt - als Indikator fur die marktméaRig organi-
sierte Wirtschaftstétigkeit - einen Uberblick dariiber, ob das bisher erreichte
Niveau als ausreichend angesehen werden kann und inwieweit diese Leistung
aus eigener Kraft getragen wird. Gemessen an dieser Kennziffer wurde in
Ostdeutschland im Jahr 1995 eine Wirtschaftsleistung von 376,1 Mrd. DM er-
bracht, was in Preisen von 1991 einem Wert von 272,7 Mrd. DM entspricht
(vgl. Abb. 1).® Der Anteil am gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt belief sich
auf nur 12,2 v. H. gegeniber 1991 ist das Bruttoinlandsprodukt in den neuen

5 Bei der folgenden Darstellung der Wirtschaftsleistung der neuen Bundeslander wird bei vergleichenden Aussagen mit westdeut-
schen Gebietseinheiten auf NominalgréRen zuriickgegriffen. Okonomisch sinnvoller wére der Riickgriff auf reale GroRen, da
dabei preisabhéngige Veranderungen der Wirtschaftsleistungen ausgeklammert werden. Aufgrund der derzeit verwendeten
Preise des Jahres 1991 zur Berechnung realer GroRen wirde ein realer Ost-West-Vergleich die ostdeutsche Wirtschaftsleistung
unterbewerten, da in jenem Jahr die Anpassung an marktwirtschaftliche Preisrelationen noch im vollen Gange war. Dies gilt vor
allem fur Waren und Dienstleistungen, die zu DDR-Zeiten aus gesellschaftspolitischen Motiven "niedrig gehalten wurden” (z. 8.
Mieten, Verkehrstarife, Energie- und Wassertarife). Das AusmaR der noch nicht erfolgten Anpassung, die bei einer Verwendung
realer GroBen den Ost-West-Vergleich zu Lasten der neuen Lander verzerren wirde, wird naherungsweise deutlich, wenn die
Steigerungsdifferentiale derVerbraucherpreise in den Jahren 1992 und 1993 herangezogen werden. So ist das Verbraucher-
preisniveau laut Angaben des Statistischen Bundesamtes in den neuen Léndern im Jahr 1992 um 7,2 Prozent-Punkte und im
Jahr 1993 um 4,6 Prozent-Punkte stérker gestiegen als in den alten Landern.
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Abbildung 2
Nominales Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 1995 (1000 DM) und seine Ver-

anderung gegeniber 1991 (in %) in den neuen Bundeslandern - Stand Méarz
1996
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
und des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt

Bundeslandern real um 32,4 v. H. gestiegen. Das Wachstum war damit deut-
lich héher ausgeprégt als in den alten Bundeslandern. Durch den Bezug auf

die Einwohner laf3t sich das Bruttoinlandsprodukt als "Wohlstandsindikator"

interpretieren und raumlich vergleichen (vgl. Abb. 2).

Die neuen Bundeslander lagen mit einem nominalen Bruttoinlandsprodukt von
24 260 DM/E um 48 v. H. unter dem westdeutschen Durchschnitt (46 621
DM/E). Die héchsten Merkmalsauspragungen wiesen Berlin-Ost und das Land
Brandenburg mit 30 143 bzw. 24 825 DM/E auf. Sie erreichten damit 64,7
bzw. 53,2 v. H. des westdeutschen Niveaus, die tibrigen neuen Bundeslander
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bewegten sich zwischen 48,3 und 51,2 v. H. Verglichen mit der Spanne, die
die westdeutschen Flachenlander nach einem rd. finfzigjahrigen Ent-
wicklungsprozelR beim Bruttoinlandsprodukt je Einwohner aufweisen, liegen
die ostdeutschen Lander noch eng beieinander (vgl. Abb. 2). Rheinland-Pfalz
als schwachstes altes Bundesland erreicht das westdeutsche Mittel ebenfalls
nur zu 81,9 v. H. Sein Abstand zum wirtschaftsstarksten Flachenland Hessen
betrug immerhin rd. 41 v. H.

Insgesamt wird fur die neuen Lander, trotz der beachtlich Gber dem westdeut-
schen Wachstum liegenden Steigerung der letzten Jahre, der gro3e Aufhol-
bedarf sichtbar. Dabei ist zusatzlich zu beriicksichtigen, dal3 der bisherige
Wachstumsprozel3 aufgrund der hohen &ffentlichen Transferzahlungen von
West nach Ostdeutschland - jeweils knapp 190 Mrd. DM 1995 und 1996° bei
einem Bruttoinlandsprodukt von 378 Mrd. DM in 1995 - als stark fremdfinan-
zZiert eingestuft werden muf3. Angesichts des Umstandes, daf3 jeder DM, die in
den neuen Landern im Jahr 1995 erwirtschaftet wurde, rd. 50 Pfennig an
Transfers aus Westdeutschland gegeniberstanden, ist die Selbstfinanzie-
rungskraft Ostdeutschlands als sehr gering zu bewerten. Bei dieser Bewer-
tung darf zwar nicht bersehen werden, dal3 auch in Westdeutschland Umver-
teilungsmalinahmen zwischen den Landern stattfinden, die auf Unterschiede
in der Wirtschaftskraft zurtickzufiihren sind; zieht man den Landerfinanzaus-
gleich sowie die Bundesergénzungszuweisungen, bezogen auf das eigene
Bruttoinlandsprodukt, als Selbstfinanzierungsindikator heran, so ist das Aus-
mafd der Umverteilung zugunsten "schwacher Westlander" aber deutlich ge-
ringer als in Sachsen-Anhalt. Die Umverteilungsrelation betrug z. B. im Jahr
1994 im Saarland 5,8 v. H. und in Rheinland-Pfalz 1,1 v. H., wahrend in Sach-
sen-Anhalt im gleichen Zeitraum 13,7 v. H. des eigenen Bruttoinlandsprodukts
durch Finanztransfers des Bundes und anderer Gebietskérperschaften ge-
deckt wurden.® Zudem haben sich die Geber- und Nehmerstrukturen in
Westdeutschland im Zeitablauf veréndert - so z. B. hervorgerufen durch den
Strukturwandel (etwa Bayern und Nordrhein-Westfalen). Gleichfalls sind die
Ubertragungen der Sozialversicherungskassen in den alten Landern starker
selbstfinanziert, und auch die Regionalférderung hat in den westdeutschen
Fordergebieten eine geringere Bedeutung.

Vielfach ist mit Blick auf die hohen Wachstumsraten der ersten Jahre der Ein-
druck entstanden, daf} die Entwicklung in den neuen Bundeslandern auf dem
richtigen Wege und 6konomisch gemeistert sei. Diese Einschatzung ist zu re-
lativieren. Wenn man - beschrankt durch die Méglichkeiten der amtlichen Sta-
tistik - die Betrachtung erst im Jahr 1991 beginnt, setzt man am Tiefpunkt

N Angaben nach Daten der Gemeinschaftsdiagnose von DIW, HWWA, ifo, IM, IWH und RWI.
0 Berechnungen des IWH nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen und des Statistischen Bundesamtes.
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der Entwicklung an und iberzeichnet die Aufbauleistungen.’* Des weiteren
kann nicht davon ausgegangen werden, dal3 das hohe Volumen der
West-OstTransfers real tber einen so langen Zeitraum aufrechterhalten wer-
den kann. SchlieBlich flachen die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts
deutlich ab. Die Privatisierung ist weitgehend abgeschlossen, und der Abflul3
der Fordermittel zur Unterstiitzung der gewerblichen Wirtschaft ist nicht mehr
voll gesichert.

Das kraftige Wirtschaftswachstum der ersten Jahre nach der Vereinigung hat
primar gezeigt, dal die "Transferzahlungen sich in abgeleitetes Einkommen
und abgeleitete Produktion umgesetzt haben, nicht aber, daf? die ,autonome’
Produktion und Einkommensbildung in erforderlichem Mafie gewachsen
sind."** Entsprechend 14Rt sich begriindet feststellen, daR Ostdeutschland ei-
ne "Zuschufregion", eine "Wirtschaft am Tropf zahlreicher Westinfusionen"*®
ist:

» Der Kapitalstock der ostdeutschen Unternehmen betragt erst knapp ein
Zehntel des gesamtdeutschen Bruttoanlagevermdgens.
Er ist damit - bei einem Bevdlkerungsanteil von einem Finftel - noch immer
sehr niedrig (Kapitalstockliicke).** Im Verarbeitenden Gewerbe, dem fiir eine
selbsttragende Entwicklung eine besondere Bedeutung zugesprochen wird,
ist die Investitionsdynamik eher gering.™

* Die ostdeutsche Produktion liegt mit 380 Mrd. DM um knapp 40 v. H. unter
der tre}stergestUtzten Inlandsnachfrage von 610 Mrd. DM (Produktions-
licke).

» Damit verbunden ist ein erhebliches Einkommensgefalle und eine hohe
Arbeitslosigkeit (Einkommens- und Beschaftigungsliicke).
Das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner betrug
1994 in Ostdeutschland mit 18 756 DM knapp 67 v. H. des westdeutschen
Vergleichswertes.'” Das Arbeitsplatzdefizit lag jahresdurchschnittlich bei
27,7v. H."®

» Der Aufbau Ostdeutschlands wird in hohem MafRe durch westdeutsche
Transfers fremdfinanziert.

™ Der wesentliche Teil des transformationsbedingten Einbruchs erfolgte bereits vor bzw. kurz nach der "Wende".

12 Schiller, K.: Der schwierige Weg in die offene Gesellschaft. Kritische Anmerkungen zur deutschen Vereinigung. Berlin 1994, S.
63.

3 50 Heimstadter, E.: Gefangen in der Wettbewerbsfalle, in: Die Zeit. Nr. 41 v. 7. 10, 1994, S. 40.

14 Angaben fiir 1994 berechnet nach DIW/IfW/IWH: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ost-
deutschland. Zwolfter Bericht. Halle/S. 1995, S. 36. (= IWH Forschungsreihe, Bd. 1/1995).

5 Das Ifo-Institut spricht von einem nur sehr magigen Investitionswachstum im Verarbeitenden Gewerbe. Vgl. Neumann, F.: Inves-
titionen in den neuen Bundeslandern, in: Ifo-Schnelldienst. Jg. 48 (1995), Nr. 5, S. 4.

¢ schatzung fiir 1995 nach Frihjahrsgutachten 1995 von DIW, HWWA, ifo, IfW, IWH und RWI.

’ Die gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten lagen um 33 v.H. hoher als in Westdeutschland.

8 Defizit an normaler Beschaftigung (Arbeitslose einschl. arbeitsmarktpolitische EntlastungsmafRnahmen ohne Auspendler).
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Die offentlichen Finanztransfers beliefen sich 1994 auf etwa 200 Mrd. DM
und dies bei einem ostdeutschen Bruttoinlandsprodukt von 343 Mrd. DM
(Selbstfinanzierungsliicke).*®

Trotz der Verbreiterung der Wachstumsbasis macht die niedrige Exportquote
und die schlechte Ertragssituation vieler Unternehmen deutlich, da’ das Wirt-
schaftswachstum noch &aufRerst fragil ist und nicht als selbsttragender Ent-
wicklungsprozelR angesehen werden kann. Die derzeit beobachtbaren inner-
deutschen Divergenzprozesse bestatigen dies. Das Potential fir ein
Wachstum "von auf3en" und damit einen durch fortgesetzte dufRere Impulse
beschleunigten Aufholprozel? darf - schon aus fiskalischen Griinden - nicht zu
hoch eingeschatzt werden. Daher kommt dem Wachstum "von innen" ver-
stéarkt Bedeutung zu.

4 Selbsttragende Wachstumspole?
Zur Tragfahigkeit des ostdeutschen Entwicklungspfades

Aus raumoékonomischer Sicht ist die Wiederaufnahme des Konvergenzpro-
zesses davon abhéangig, inwieweit es gelingt, hinreichende "selbsttragende"
Wachstumsprozesse zu induzieren. Entscheidend wird es sein, ob sich in den
neuen Landern raumliche Wachstumspole herausbilden, die aufgrund ihres
Agglomerationsgrades, ihrer wirtschaftsgeographischen Lage und ihrer Sekt-
oralstruktur die Tragfahigkeit Ostdeutschlands starken. Diese Kriterien werden
am ehesten von den Verdichtungsraumen erfiillt:** Sichtet man die regionale
"Landschaft" in Ostdeutschland, so laRt sich neben der Bundeshauptstadt
Berlin mit ihrer ausgepragten rdumlichen Sogwirkung schwerpunktméRig im
Siden, in den Landern Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen, von "wachs-
tumsverdachtigen Polen sprechen. Neben den Zentren Halle-Leipzig, Dresden
und Magdeburg ist die "Stadtekette" entlang der Bundesautobahn 4 zu nen-
nen (Gotha, Erfurt, Eisenach, Jena, Gera). In den Verdichtungsraumen wirkt
sich eine historisch gewachsene Verkehrsinfrastruktur positiv auf die grof3-
raumige Erreichbarkeit aus. Neben den Flughéfen Leipzig-Halle, Dresden und
Erfurt sind die Bundesautobahnen 2, 4, 9, 14 und 72 zu nennen. Im Norden
Ostdeutschlands hat lediglich Rostock eine hinreichende Grofe und Ver-
kehrsanbindung. In den dinn besiedelten Arbeitsamtsbezirken wie z. B. Stral-
sund, Schwerin, Neubrandenburg, Stendal, Neuruppin oder Eberswalde kén-
nen Verkehrsachsen auch eine raumentleerende Funktion aufweisen.

' Transfers einschl. Budgetdefizit der Treuhandanstalt. Nach Angaben des Friihjahrsgutachten 1995 von DIW,
HWWA, ifo, IfW, IWH und RWI.

2 Vgl, zum folgenden ausfihrlicher Junkernheinrich, M./Skopp, R.: Wirtschaftliche Konvergenz und raumliche
Wachstumspole: Zur regionaldkonomischen Lage in Ostdeutschland, in: Pohl, R. (Hrsg.): Herausforderung
Ostdeutschland, a.a.0., S. 226 ff.
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Die Ergebnisse der empirischen Regionalforschung bestatigen fur die Grin-
dun%saktivit'aiten,21 die Investitionstatigkeit”® und die Beschaftigungsentwick-
lung*® im Grundsatz, daR die Intensitat wirtschaftlicher Aktivitaten in den Ver-
dichtungsrdumen - und damit tendenziell in den potentiellen Wachstumspolen
hoéher als in den diinner besiedelten Raumtypen ausgepragt ist. Betrachtet
man beispielhaft die raumliche Verteilung der Investitionen im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe, so bleiben die landlich gepragten Regionen deutlich
hinter den Regionen mit Verdichtungsansatzen zuriick. Dartber hinaus laft
sich ein ausgepragtes Std-Nord-Gefalle?® und ein Zuriickbleiben der Grenz-
gebiete nach Osten® beobachten.

Fur die Entwicklung Ostdeutschlands dirfte es entscheidend sein, ob die
Wachstumspole durch einen Besatz mit Sektoren gekennzeichnet sind, der -
der Art nach - selbsttragenden Charakter aufweist. Solange in Ostdeutschland
mehr verbraucht als produziert und der Mehrverbrauch durch Einfuhriiber-
schiisse abgedeckt wird, bleibt die Abh&ngigkeit von Transferstrémen erhal-
ten.

So erweist sich der tberproportionale Beschéftigtenbesatz im Offentlichen
Dienst (vgl. Abb. 3) in Verbindung mit dem unterproportionalen Besatz im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (vgl. Abb. 4) als eine schwerwiegende
Belastung fir die weitere Entwicklung. Die Herbeifiihrung einer selbsttragen-
den Entwicklung erfordert daher eine Steigerung der ostdeutschen Ausfuhren
und/oder eine Substitution von Importen durch Eigenproduktion. Diese Funkiti-
on wird vielfach Betrieben von Wirtschaftssektoren zugesprochen, die ihre
Produkte potentiell iiberregional absetzen.”®

2 vgl. Lehmann, U.: Regionale Aspekte des Betriebsgriindungsgeschehens in den neuen Bundeslandern 1991/92, in: Mitteilun-
gen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Jg. 27 (1994), H. 4, S. 338 ff.

2 Vgl. Skopp, R.: Raumliche Investitionsaktivitaten in der ostdeutschen Industrie. in: IWH-Kurzinformationen. Nr. 30 v. 30. Sep-
tember 1994. - HEIMPOLD, G.: Regionale Disparitdten bei der Errichtung neuer Produktionskapazitaten in Ostdeutschland, in:
Wirtschaft im Wandel. Hrsg. v. IWH. H. 9/1997, 8 ff.

s Vgl. Blien U./Hirschenauer, F.: Die Entwicklung regionaler Disparitaten in Ostdeutschland, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-

und Berufsforschung. Jg. 27 (1994), H. 4, S. 333 ff.

Vgl. Skopp, R.: Raumliche Investitionsaktivitaten in der ostdeutschen Industrie, a.a.0. Die These des Sachverstandigenrates zur

Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, daf? das Niveaugefalle zwischen dem Stiden und dem Norden durch den

industriellen Beschéftigungseinbruch (in Verbindung mit dem Ubergewicht der industriellen Aktivitaten im Siiden) zuriickgegan-

gen ist, vermag nicht zu tiberzeugen, da die Schwerpunkte der industriellen Revitalisierung eindeutig im Suden der neuen Lan-
der lokalisiert sind. Vgl. zu dieser These Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Den

Aufschwung sichern - Arbeitsplétze schaffen. Jahresgutachten 1994/95, Stuttgart 1994, Tz 103.

% Diese Kernaussage wird relativiert durch Barjak, F.: Wirtschaftliche Lage und Wirtschaftsférderung an der deutsch-polnischen
Grenze, in: Wirtschaft im Wandel. Hrsg. v. IWH. H. 7/1997, S. 16 ff.

% zur regionaltheoretischen Fundierung sei auf die Uberlegungen zum Exportbasiskonzept verwiesen. Vgl. grundsétzlich North,
D.C.: Location Theory and Regional Economic Growth, in: Journal of Political Economy. Vol. 63 (1955), S. 243-255. obwohl das
nachfrageorientierte Konzept der Exportbasis auf die regionale Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland maf3gebli-
chen EinfluB genommen hat, gibt es berechtigten AnlaR3 zur Kritik. So kann z. B. ein Investitionsglterimport tiber den Kapazi-
tatseffekt zur Einkommenssteigerung in einer Region beitragen. Vgl. zur Kritik am Exportbasiskonzept z. B. Hahne, U./ Stackel-
berg, K. v.: Regionale Entwicklungstheorien. Freiburg 1994, S. 39 ff. (= Eures discussion paper, H. 39).
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Abbildung 3
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst am 30. Juni
1995 je 1000 Einwohner)

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fir Arbeit
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Abbildung 4
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe am 30. Juni 1995 (je 1000 Einwohner)

L

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Vor diesem Hintergrund zeigt die Betrachtung der Wirtschaftsstruktur verdich-
teter Raume, dafd die Entwicklung dort noch sehr stark von transfergestutzten
Sektoren mit eher lokalem Absatzgebiet (Baugewerbe und Handel) sowie von
offentlichen Dienstleistungen gepragt wird (vgl. Tab 1).

Tabelle 1
Exportbasisorientierte Struktur der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten je 1000 Einwohner in den potentiellen
Wachstumspolen Ostdeutschlands (30. 6.1995)*

Stadtkreise Bauge- Industrie Offentli- Private Primarer Insge-
einschlieBlich ihrer werbe che Dienst- Sektor samt
Umlandkreise und Dienst- leistun-
Handel leistun- gen
gen

Rostock 95 62 131 94 8 396
Berlin-Ost ** 66 44 133 78 2 323
Berlin insg. 63 54 81 65 6 268
Cottbus 96 89 146 71 12 415
Dessau 99 76 100 51 17 340
Halle 106 69 138 72 6 391
Magdeburg 107 75 123 61 9 375
Chemnitz 91 89 111 53 10 354
Dresden 97 88 140 75 10 410
Leipzig 106 97 122 99 4 428
Plauen 87 103 106 51 13 360
Zwickau 87 91 108 53 7 346
Erfurt 105 85 125 76 11 402
Gera 94 83 113 64 11 365
Jena 88 98 137 56 9 388
Qrtewsctend | w0 | s s | | e
el Benwest | 73| 120 | 78 0 3 342

* Sachsen: 30. 6. 1994; ** Nur Stadt
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fur Arbeit
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Dies durfte fiir eine selbsttragende Entwicklung noch nicht hinreichend sein.
Ostdeutschland braucht eine Starkung der industriellen Basis. Es ist zwar zu-
treffend, dal3 einzelne Zentren/Regionen auch aufgrund ihres Besatzes mit
offentlichen Dienstleistungen oder stark transfergestiitzten Branchen prospe-
rieren konnen; rdumliche Ausstrahlungseffekte, die groRraumige Wachstums-
prozesse nach sich ziehen und die wirtschaftliche Tragfahigkeit der neuen
Lander insgesamt erst ermdglichen, kommen dadurch aber kaum zustande.
Vor diesem Hintergrund lassen sich im einzelnen folgende Aussagen treffen:

« Die Bundeshauptstadt Berlin ist mit ihrem Umland aufgrund des ausgeprag-
ten Anteils offentlicher und privater Dienstleistungen als Sonderfall anzuse-
hen. Aufgrund ihrer Funktion als Regierungssitz kann sie zwar als
Wachstumspol eingestuft werden; dies bezieht sich allerdings nicht auf den
Industriebesatz, wo Berlin sogar unter dem ostdeutschen Durchschnitt liegt.

e Rostock verfligt - gemessen am ostdeutschen Durchschnitt - Uber einen
deutlich unterdurchschnittlichen Industriebesatz und weist eine eher peri-
phere Lage auf. Der uberdurchschnittliche Besatz an 6ffentlichen Dienstleis-
tungen dieses solitaren Verdichtungsraumes durfte die Strukturschwéache
kaum ausgleichen.

» Dessau, Plauen, Zwickau und Gera haben zwar einen leicht tber dem ost-
deutschen Durchschnitt liegenden Industriebesatz. Neben der eher geringen
ZentrengroRe wird die mangelnde Attraktivitat dieser Raume an dem unter-
proportionalen Besatz mit privaten Dienstleistungen deutlich.

e Demgegeniiber kann in Regionen, die wie Dresden, Erfurt, Magdeburg,
Chemnitz und Leipzig bis auf den primaren Sektor in allen Bereichen bzw.
wie Halle bis auf den industriellen Sektor einen Uberdurchschnittlichen Hu-
mankapitaleinsatz aufweisen, das Potential fur rAumliche spillovers als star-
ker ausgepragt angesehen werden.?’

Insgesamt wird deutlich, dal3 die als potentielle Wachstumspole eingestuften
Verdichtungsrdume mit Ausnahme von Berlin und Rostock zwar einen héhe-
ren Industriebesatz als Ostdeutschland im Ganzen haben; alle diese Raume
fallen jedoch noch weit hinter den westdeutschen Industriebesatz zuriick. Hin-
reichende selbsttragende Elemente kdnnen somit noch nicht konstatiert wer-
den. Besonders deutlich wird dies, wenn man bericksichtigt, dal der west-
deutsche Vergleichswert durch viele landliche Raume mit sehr geringem
Industriebesatz gepragt wird. In vielen Regionen mit positiven Entwicklungs-
perspektiven, genannt seien z. B. Berlin, Dresden oder Erfurt, ist der 6ffentli-
che Sektor der eigentlich stabilisierende Faktor.

2" In diesen Raumen besteht jedoch die Gefahr, daf? die hohe Beschaftigung in transfergestitzten Sektoren (Baugewerbe, Handel)
bei einer mittelfristig zu erwartenden Ruckfuhrung der West-Ost-Transfers als Risikofaktor wirksam wird. Das Risiko wird be-
sonders deutlich, wenn man den westdeutschen Vergleichswert fur die transfergestiitzten Sektoren, der erheblich niedriger aus-
fallt, berticksichtigt.
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Bergbaufolgelandschaften im Raum Cottbus (Foto: E. Weber, Cottbus)

5 Sollte die Investitionsférderung fortgesetzt werden?
Zur Ausgestaltung der staatlichen Aufbaupolitik

Auf welchem Entwicklungspfad befinden sich Ostdeutschland und seine Regi-
onen? Werden sich die neuen Bundeslander auf absehbare Zeit 6konomisch
selbst tragen, oder ist eine dauerhafte Transferabhangigkeit zu beflirchten?
Gibt es Alternativen zur Fortfiihrung der Investitionsforderung? Folgende Ant-
worten ergeben sich in Auswertung der bisherigen Entwicklung:

Dennoch ist der Entwicklungsrickstand erheblich. Die finanzielle Solidaritét

der alten Bundeslander wird den AufbauErozeB auch zukUnftii stitzen.

Der Abschlu3 der Privatisierungswelle und die riicklaufigen Wachstumsraten
werden den KonvergenzprozelR deutlich verlangsamen. In einzelnen Jahren
und fiir einzelne Regionen sind auch Divergenzprozesse zu beobachten.
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Es haben sich noch keine raumlichen Wachstumspole mit selbsttragenden
Elementen herausgebildet. Eine Sektoralstruktur, die sich tendenziell durch
ein hohes Gewicht transferabhéngiger Bereiche (Bau, Handel, Offentlicher
Dienst) und durch ein geringes Gewicht exportorientierter, handelbarer, hu-
mankapitalintensiver und technologieintensiver Bereiche auszeichnet, dirfte
gemessen am Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen keine hinreichende
Entwicklungsdynamik und keine selbsttragenden Verstarkungsprozesse auf-
weisen.

Damit durfte - senkt man nicht die politischen Zielvorstellungen deutlich ab
noch auf langere Sicht eine hohe Transferabhangigkeit Ostdeutschlands ge-
geben sein. Es ist eine zentrale politische Aufgabe, diese Transfers so auszu-
gestalten, daR sie eine selbsttragende Entwicklung unterstiitzen. Dabei ist zu-
nachst zu bertcksichtigen, dafd eine Politik zum Aufbau Ostdeutschlands
einen jangen Atem" bendétigt. Ein Abbrechen bzw. eine deutliche Reduzierung
der FoérdermalRnahmen wirde die Fortfilhrung der Umstrukturierung gefahr-
den.

Betrachtet man mit Investitionsférderung, Lohnsubvention und Wertschop-
fungspréferenz die drei zentralen fir den ostdeutschen Aufbau diskutierten
Férderkonzepte, so haben sie gemeinsam, dal3 es sich um interventionisti-
sche Eingriffsinstrumente handelt, die mit Verzerrungen in der Produktions-
und Wirtschaftsstruktur verbunden sind. Aus wirtschaftspolitischer Sicht héngt
die Eignung eines Instrumentes zur Revitalisierung der ostdeutschen Wirt-
schaft wesentlich von seiner Problemadaquanz ab. Nur Foérderkonzepte, die
an den Ursachen der ostdeutschen Wettbewerbsschwéache ansetzen und die
"selbsttragenden" Entwicklungselemente starken, dirften langerfristig eine er-
folgreiche und gesamtwirtschaftlich vertretbare Aufbaupolitik fiir Ostdeutsch-
land erméglichen:*®

* Geht man davon aus, dal3 der marode Kapitalstock zu den Hauptursachen

der ostdeutschen Wettbewerbsschwéache zéhlt, so setzt das Konzept der In
vestitionsférderung an einem zentralen Entwicklungsengpal® an.
Nur mit modernen Produktionsverfahren kdnnen wettbewerbsfahige Produk-
te hervorgebracht und hohe Einkommen erzielt werden. Mithahmeeffekte,
Verzerrungen im Faktoreinsatz (Realkapitalbegiinstigung) und die Gefahr
eines Aufbaus "verlangerter Werkbanke" lassen sich dabei nicht véllig ver-
meiden.

* Die Lohnsubvention férdert den Einsatz eines Produktionsfaktors, der reich-
lich vorhanden ist. Die staatliche Finanzierung einer politisch wiinschens-
werten Zahl von Arbeitsplatzen schafft von sich aus keine wettbewerbsfahi-
gen Unternehmensstrukturen.?

21Vgl. dazu ausfuhrlicher Heimpold, G./Junkernheinrich, M.: Konzeptionen der Wirtschaftsférderung, in: Pohl, R.
(Hrsg.): Herausforderung Ostdeutschland, a.a,0., S. 371 ff.
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Die Rechnung geht nur auf, "wenn die Unternehmen die aufgrund der Lohn-
subventionen erhéhten Ertrage statt zur Verbesserung der preislichen Wett-
bewerbsfahigkeit fur Investitionen in die Produktqualitat verwenden wirde,
um so auf lange Frist die qualitative Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. In
diesem Fall stellt sich jedoch die Frage, ob der Umweg lber die Lohnsub-
ventionen dann noch sinnvoll ist."*

* Die Wertschopfungspréaferenz kommt insbesondere den Unternehmen zugu-
te, die Umsétze erzielen und damit bereits wettbewerbsfahig sind.
Damit ist sie wenig geeignet, den Grenzbetrieben, die mit hohen Kosten und
Wettbewerbsproblemen kampfen, bei der Umstrukturierung zu helfen. Da
Loéhne den Hauptteil der Wertschdpfung ausmachen, hat die Wertschop-
fungspraferenz den Charakter einer "verdeckten" Lohnsubvention.

Subventionen auf die Léhne bzw. auf die Wertschopfung entlasten die be-
glnstigten Unternehmen zwar unmittelbar vom Kostendruck. Eine dauerhafte,
durch eigene wirtschaftliche Leistungsfahigkeit fundierte Starkung der Wett-
bewerbspositionen ist damit jedoch direkt nicht verbunden. Die Investitions-
forderung zielt dagegen unmittelbar auf den Aufbau neuer Strukturen, auf die
Schaffung und Sicherung von wettbewerbsféhigen Arbeitsplatzen ab. Nur
wettbewerbsféahige Arbeitsplatze tragen sich aber selbst und bauen die Trans-
ferabhangigkeit Ostdeutschlands ab. Insgesamt stellt die Investitionsférderung
damit das (iberzeugendere Instrument - praziser: das kleinere Ubel bei einer
Wahl zwischen Skylla und Charybdis - fur die Revitalisierung der ostdeut-
schen Wirtschaft dar. Die instrumentale Ausgestaltung sollte sich zukiinftig
starker an Investitionszulagen und Investitionszuschiissen orientieren. Son-
derabschreibungen sind mit einer wirtschaftspolitisch nicht intendierten Selek-
tion forderwirdiger Unternehmen verbunden, da hiervon nur diejenigen Un-
ternehmen, die hinreichende Gewinne zu versteuern haben, profitieren.

Insgesamt ist die Investitionsférderung jedoch in ihrer Problemadéaquanz da-
durch eingeschrénkt, dal3 die ostdeutsche Wirtschaftsschwéche nicht mono-
kausal auf ein Kapitaldefizit zurtickgefiihrt werden kann. Betriebliche Verluste
und Liquiditatsengpésse haben haufig innerbetriebliche Ursachen, die insbe-
sondere in unginstigen Kostenstrukturen und betriebswirtschaftlichen
Schwachstellen etwa in den Bereichen Finanzmanagement, Marketing und

2 Die Tatsache, daf3 die Lohnsubvention als Instrument der Wirtschaftsforderung verworfen wurde, bedeutet nicht, daf3 der 6ko-
nomische Tatbestand der Lohnkostensubventionierung in den neuen Landern keine Rolle spielt. Zahlreiche arbeitsmarktpoliti-
sche MaBnahmen - insbesondere das Instrument des "zweiten" Arbeitsmarktes -stellen eine Subventionierung von Arbeitskos-
ten dar. Vgl. dazu kritisch Schneider, H./Trabert, L.. Ostdeutsche Arbeitsmarktpolitik im Zielkonflikt: Modelle zur
Beschaftigungsforderung. In: Pohl, R. (Hrsg.): Herausforderung Ostdeutschland, a.a.O., S. 393 ff.

o Allgemeine Lohnsubventionen. Kein Ausweg aus der Beschéftigungskrise in Ostdeutschland, in: DIW Wochenbericht. Jg. 58
(1991), Nr. 36, S. 513.
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Kostenrechnung zu suchen sind. Die Behebung dieser Defizite ist aus der
Sicht der Foérderpolitik kaum "programmfahig”. Will man Grenzbetrieben die
Mdéglichkeit zur Umstrukturierung geben, ist es zwar mdoglich, zeitlich befristete
und mit Beratungsleistungen verknlpfte Liquiditatshilfen einzurichten. Finan-
ziell gerichtete Instrumente haben aber lediglich den Charakter einer "Pau-
schaltherapie”, die nicht unmittelbar an konkreten Entwicklungsproblemen
bzw. deren Ursachen ansetzen. Sie haben jedoch den Vorteil, daf3 tUber die
Mittelverwendung im Unternehmen selbst entschieden werden kann. Unter-
nehmen, die diese Aufgabe nicht erfolgreich bewaéltigen, werden kurz- und
mittelfristig aus dem Markt ausscheiden (mussen).

Auch wenn man in der Investitionsférderung grundséatzlich einen geeigneten
Ansatzpunkt flr eine wirtschaftspolitische Flankierung des ostdeutschen Auf-
bauprozesses sieht, muf3 das nicht bedeuten, dieses Forderkonzept in der
bisherigen Art und Weise fortzufiihren. Angesichts der Starkung der ostdeut-
schen Wachstumsbasis ist zu prifen, inwieweit durch eine Konzentration der
Forderung eine Effizienzsteigerung des Férdermitteleinsatzes erreicht werden
kann:

* In sektoraler Hinsicht liegt der Engpald bei der zu schmalen industriellen Ba-
sis. Das verstarkte Eindringen in neue, Uberregionale Méarkte verlangt wei-
terhin eine ausgepréagte Investitionstétigkeit und legt eine Konzentration der
Forderung auf die Unternehmen, die im Uberregionalen und internationalen
Wettbewerb stehen, nahe. Dagegen bendétigen viele Unternehmen im Han-
del, im Baubereich und im Dienstleistungssektor keine Hilfe mehr. Sie parti-
zipieren in hohem Maf3e von transferinduzierter Nachfrage.

« Mittelstandische Betriebe sind unter planwirtschaftlichen Verhaltnissen in ein

Nischendasein gedrangt worden.
Fur viele kleine und mittlere Unternehmen war die Zeit nach der "Wende"
bzw. nach der Existenzgrindung zu kurz, um hinreichende finanzielle Re-
serven fir die Finanzierung von nunmehr notwendigen Wachstums- und
Festigungsinvestitionen schaffen zu kénnen. Neben den traditionellen Ei-
genkapitalhilfe-Darlehen stellt die Bereitstellung von Beteiligungskapital eine
interessante Forderalternative dar, da die Kapitalbereitstellung hier mit ei-
nem SuchprozeR des Marktes einhergeht.®*

* In raumlicher Hinsicht wird die als schadlich angesehene landesweite "Giel3-
kannenforderung” zunehmend kritisiert. *

3 vgl. ifo/IWH: Finanzierungsprobleme kleiner und mittlerer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft in den neuen Bundeslan-
dern. Ein Gemeinschaftsgutachten von ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen und Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle.
Miinchen 1994, S. 99. (= ifo studien zur strukturforschung, Bd. 18).

2 vgl. in diesem Sinne auch Matthaus-Maier, 1.: Die gréRte Herausforderung seit Bestehen der Bundesrepublik. In: Wirtschafts-
dienst. Jg. 75 (1995), H. 6, S. 293. - Henkel, H.-0.: Finf Jahre deutsche Wirtschafts- und Wahrungsunion, in: Wirtschaftsdienst.
Jg. 75 (1995), H. 6, S. 295.

3
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Da die Verdichtungsraume bislang aber noch keine hinreichenden selbsttra-
genden Elemente aufweisen, um ihrer potentiellen Funktion als raumliche
Wachstumspole gerecht zu werden, ist eine flachendeckende Forderung als
Kompromil3 zwischen Wachstums- und Ausgleichspolitik weiterhin sinnvoll.
Sie ist primar wachstumspolitisch orientiert, da sie Investitionen dort fordert,
wo die Unternehmen aufgrund ihres Entscheidungskalkiils die besten 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen sehen. Dies ist derzeit priméar in den Ver-
dichtungsrdumen mit guter wirtschaftsgeographischer Lage - und damit in
den potentiellen Wachstumspolen - der Fall. Sie ist aber auch ausgleichspo-
litisch orientiert, da sie allen strukturschwachen Regionen33 eine Fordermdg-
lichkeit bietet.**

» Eine Konzentration der Férderung kann und sollte mit einer Reduktion der
Forderprogramme einhergehen.
Ob man sich dabei allerdings auf ein kleines Biindel von bundeseinheitlich
durchzufiihrenden Programmen beschranken kann,*® bedarf noch tieferen
Nachdenkens. Zumindest sollte berilicksichtigt werden, dafl3 der Wettbewerb
zwischen den Landern in einem forderalen Staat auch zu innovativen For-
deransatzen fuhren kann, die im Rahmen eines "Fdrderzentralismus" nicht
zustande kamen.

Schwieriger als das Setzen von Forderschwerpunkten fiir ausgewahlte Berei-
che der ostdeutschen Wirtschaft gestaltet sich die richtige "Dosierung” des
Fordermitteleinsatzes. So besteht die Gefahr, dal3 die Foérderung zu gering
ausfallt, um als Nachteilsausgleich wirken zu kénnen. Fallt die Férderung da-
gegen hoher aus, als ein Ausgleich der Standortnachteile erfordert, so werden
auch Investitionen angeregt, die unter Marktbedingungen niemals rentabel
waren.*® Eine verlaRliche Quantifizierung dieser Effekte ist kaum moglich.
Letztendlich bleibt nur der Weg, durch zeitliche Befristung und degressive
Ausgestaltung der Férderung potentielle "Gewdhnungseffekte" an Subventio-
nen, die zu Lasten eigener Entwicklungsanstrengungen gehen, zu vermeiden.

33 Eine Differenzierung der Fordersatze zugunsten der Problemregionen durfte nur geringe Lenkungseffekte aufweisen und
kommt primér einer "symbolischen" Starkung des mittel- und langfristig dominierenden Ausgleichsziels gleich.

34 Vgl. zur Ausgestaltung der regionalen Wirtschaftspolitik naher Heimpold, G./Junkernheinrich, M.: Regionale Wirtschaftspolitik in
den neuen Landern. Bestandsaufnahme, Probleme, Perspektiven, in: IHW (Hrsg.): Wirtschaft im Systemschock, a.a.O., S. 149
ff. - Horbach, J./Junkernheinrich, M.: Wachstum in den neuen Bundeslandern: raumliche Entwicklungshemmnisse und
-potentiale, in: Wachstumsperspektiven in den neunziger Jahren. Berlin 1994, S. 93 ff. (= Beihefte zur Konjunkturpolitik, H. 42). -
Junkernheinrich, M./Skopp, R.: Wirtschaftliche Konvergenz und raumliche Wachstumspole, a.a.O., S. 235 ff.

35 So wird im Zwolften Anpassungsbericht von DIW, IfW und IWH einer Konzentration auf vier Fordertatbestande/Programme
(Forschung und Entwicklung, Mittelstand, Existenzgriindungen, Regionalférderung) nahegelegt. Vgl. DIW/IfW/IWH: Gesamtwirt-
schaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Zwélfter Bericht, a.a.0., S. 76.

36 Vgl. DIW/IfW/IWH: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Zwélfter Bericht,
a.a.0., S. 74. Diese Gefahr" ist jedoch der Forderpolitik inharent. Jeder Lenkungseffekt impliziert ja, daR eine Investition zu-
stande kommt, die ohne Forderung (also unter Marktbedingungen) nicht erfolgt wére.
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Die Revitalisierung der ostdeutschen Wirtschaft

In diesem Sinne erfordert die nachholende Entwicklung Ostdeutschlands noch
fur eine langere Zeit eine grof3raumige Verteilungspolitik, die - ungeachtet ih-
rer sozialen Grundkomponente - auf den Aufbau einer wettbewerbsféhigen
Wirtschaft bzw. einer selbsttragenden wirtschaftlichen Wachstumsbasis aus-
gerichtet sein muf3.
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Willy Koch

Zwischen optimistischer Westorientierung
und wachsender Ostidentifizierung

1 Ostdeutsche Befindlichkeiten seit 1990

Sieben Jahre nach der deutschen Vereinigung wird ein Phdnomen starker als
in den Jahren zuvor wahrgenommen und kontrovers diskutiert: die Ostidentifi-
zierung der Menschen in den neuen Bundeslandern. Im Kern sind damit ost-
deutsche Befindlichkeiten gemeint, Urteile Gber die Gestaltung der deutschen
Einheit, Einstellungen zum politischen System der Bundesrepublik, Vergleiche
der Lebensverhaltnisse zwischen West- und Ostdeutschland, zwischen dem
Leben in der DDR und in der Bundesrepublik heute.

Ganz eindeutig sind ostdeutsche Stimmungslagen seit 1990 differenzierter
geworden und realistischer. Optimistische, ja euphorische Erwartungen tber
eine schnelle Angleichung an westdeutschen Wohlstand sind dem erntichter-
ten Bewul3tsein gewichen, dal3 die Entwicklung in den neuen Bundesléndern
lange Zeit brauchen wird. Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme haben
dabei auch zu kritischeren Haltungen gefuhrt.

Erntichterung, Enttduschungen und Desillusionierung spielen insgesamt ge-
wil3 eine wichtige Rolle fiir die gegenwartige ostdeutsche Stimmung, sind aber
bei weitem nicht das allein Charakteristische. Denn gleichzeitig besteht eine
hohe Zufriedenheit mit den personlichen Lebensverhéltnissen und ihrer Ent-
wicklung seit 1990.

Diese Mischung von positiven und negativen Urteilen macht es schwer, ein
eindeutiges Bild zu erhalten tUber die Entwicklung ostdeutscher Befindlichkeit.
In der 6ffentlichen Meinung besteht oft der Eindruck, die Ostdeutschen hatten
seit 1990 von euphorischer Westzuwendung einen Stimmungswandel zu nos-
talgischer DDR-Wertschatzung und Abwendung von der deutschen Einheit
vollzogen. Dieser Eindruck ist falsch, weil undifferenziert und oberflachlich.

Vielmehr zeigten empirische Untersuchungen schon 1990 Befunde, die im
Grundsatz auch (I,jegenwartig zutreffen - "die gespaltene Stimmungslage der
Ostdeutschen":

Fast einhellige Zustimmung zur deutschen Einheit, aber mit Einschrankungen
und Befiirchtungen vor Kriminalitat und Arbeitslosigkeit, wie man fir das per-
sonliche Leben zusammenfassen kann. Und mit Blick auf die politischen Ver-

* siehe Peter Gluchowski / Carsten Zelle, 1992, S. 233.
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héltnisse wiinschte 1990 nur eine Minderheit mit der deutschen Einheit aus-
schlie3lich das Gesellschaftssystem der Bundesrepublik. "Dagegen erkannten
80 % dem sozialistischen Staat Errungenschaften zu, die es wert seien, in das
vereinte Deutschland tibertragen zu werden.“*

Seither sind die Meinungen der Ostdeutschen vielfach Gegenstand sozialwis-
senschaftlicher Untersuchung. Hier soll dargestellt werden, welche Dimensio-
nen und Entwicklungen ostdeutsche Befindlichkeit in reprasentativen Untersu-
chungen des Instituts fiir Marktforschung Leipzig (IM Leipzig) zeigt.® Dabei
kdnnen hier nur einige ausgewahlte Ergebnisse dargestellt werden. Wesentli-
che Bedeutung fir die Entwicklung und Differenzierung von Lebenslagen und
ihrer Reflexion in Meinungen und Stimmungen hat die Einkommensentwick-
lung. Es ist deshalb wichtig, sich vor der Analyse subjektiver Befindlichkeiten
zunéchst einiger Eckdaten ostdeutscher Einkommensentwicklung zu verge-
wissern.

2 Die Einkommensentwicklung ostdeutscher Haushalte®

Seit 1990 stiegen die Haushalteinkommen deutlich an. Betrug im Februar
1991 das monatliche Nettoeinkommen im Durchschnitt der ostdeutschen
Haushalte erst 1930 DM, so erzielten ostdeutsche Haushalte im Mai 1997 be-
reits ein durchschnittliches Nettoeinkommen von 3425 DM und damit eine
Steigerung auf 177 %. Mit dieser Entwicklung ging eine Verkehrung der Ein-
kommensverteilung einher:

Entwicklung des Anteils ausgewahlter Einkommensgruppen
in ostdeutschen Haushalten (Angaben in %)

Einkommen bis 1500 DM Einkommen ab 4500 DM

1991 32 4
1992 24

1993 16 11
1994 11 15
1995 10 17
1996 8 21
1997 6 22

2 Ebenda.

3 Das Institut fiir Marktforschung fuhrt seit 1992 monatliche Mehrthemenbefragungen durch, die repréasentativ fiir die ostdeutschen
Lander sind. Befragt werden jeweils zwischen 1000 und 1200 Personen ab 18 Jahre.

* Die Daten entstammen der quartalsweisen Berichterstattung Konsumklimaforschung des Instituts fiir Marktforschung Leipzig,
basierend auf Untersuchungen in einem repréasentativen Haushaltspanel von ca. 1100 ostdeutschen Befragten.
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Seit 1996 hat sich die Einkommensentwicklung allerdings verlangsamt und
deutlich differenziert. Im Juni 1997 gaben nur noch 12 % ostdeutscher Haus-
halte ein im Vergleich zum Vorjahr gestiegenes Nettoeinkommen an, 23 % der
Haushalte teilten ein gesunkenes Einkommen mit.

3 Zufriedenheit mit der persdnlichen Lebenssituation

Mit dem Einkommensanstieg verénderten sich nattrlich auch die Preise fur
Waren, Dienstleistungen, Mieten usw. Insgesamt sind die Ostdeutschen
mehrheitlich aber zufrieden mit den personlichen materiellen Lebensverhalt-

nissen.

Im Marz 1997 waren®

* sehr zufrieden 8 %
* im grof3en und ganzen zufrieden 40%
* einigermalRen zufrieden 25%
* nicht ganz zufrieden 14%
* nicht zufrieden 7%
* vollig unzufrieden 5%
kAL 2%

Wenn Ostdeutsche ihre persénlichen Lebensverhéltnisse vergleichen mit der
Situation vor der deutschen Einheit, so zeigen sich auch im Zeitvergleich sta-
bile Mehrheiten, die meinen, es geht ihnen besser als vor 1990:

Es geht mir heute (Angaben in %)°
1994 1996

N =1002 N = 1000
viel besser 20 } 62 14 159
etwas besser 42 45
weder besser noch schlechter 26 31
e.twas schlechter 9 112 7 110
viel schlechter 3 3

Jiungere Befragte geben haufiger als altere an, dalR es ihnen besser als vorher
geht. Ganz anders als im Durchschnitt der Befragten stellt sich die Situation
bei Arbeitslosen dar. Hier meinen im September 1996 zwar immer noch 25 %,

° Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig Marz 1997 im Auftrag der Leipziger Volkszeitung (Auswahl random route / n = 1038).
6Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig Oktober 1994/September 1996 im Auftrag der Leipziger Volkszeitun (Auswahl random-
route).
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es gehe ihnen besser, aber bereits 32 % sind gegenteiliger Ansicht. Arbeitslo-
sigkeit, Unsicherheit der Arbeitsplatze, die Befirchtung kiinftiger Arbeitslosig-
keit sind die Probleme, die wesentlich das ostdeutsche Meinungsbild pragen,
Uber die unmittelbar Betroffenen hinausgehend. Dabei muf} die im Vergleich
zu den alten Bundesléandern sehr verschiedene Situation in der Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit gesehen werden:

Arboitslose und Arbeitsiosenquote im Monat August 19977
Bundesrepubilik Bundesgebiet
Creutschland e 51

Arpeilsicsenguote insgesamt . .

Zugang 578 84: 402 346 176 545

Bestand 4 372 058 2991 414 1 380 B44
j-..'ﬂ%mr_'.r-_-ru n:g des Bestandes . 12.1 v 77 +3229
in % |:_|-|_-|._!|*r'|.||1:|-e'!-' ‘u'r:-rgahr
Arpetslosenguots in S

imsgesami 12,7 10,9 19,7

MaEnner 11,8 10.5 16,7

Frauen 13.7 10,59 23.6

Diese offiziellen Werte lassen sich ergénzen durch vergleichende Befra-
gungsergebnisse in Ost und West:

Batroffenheit von Arbeitslosigkeit und beruflicher Verbnderung 1997
im Ost-West-Vergleich (Angaben in %)"
neus alte
Bundeslander | Bundesidnder
n = 500 f o= 00
seit 1990 sind arbeitsios gevwesen i8 13
seit 1990 haben die 35 19
Arbeitsstelle gewschielt
die barufliche Position hat sich selt 1930
& aghgr verbessert 33 33
= gleichgeblisben 27 42
& ahar yerschilgchtert 32 18
LI [ T

7 Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt. Statistischer Bericht Arbeitsmarkt August 1997, S. 8.
8 Quelle: telefonische Meinungsumfrage Deutschland im April 1997, IM Leipzig.
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Man kann davon ausgehen, dal3 die auRBerst schwierige Arbeitsmarktsituation
das Wohlbefinden der Ostdeutschen auch im politischen System der Bundes-
republik beeintrachtigt. Im Vergleich zweier Befragungen ergeben sich nur
wenig Veranderungen, die knappe Halfte der Befragten flhlt sich wohl in der
Gesellschaft der Bundesrepublik - es sind aber auch nicht mehr geworden.

Frage: Wie wahl fithlen S5ie sich in der jetzigen Gesellschaft,
also in der Bundesrepublik? [Angaben in 4)° |
19594 1996

= 1002 o= T

Auch hier urteilen Jingere positiver und Arbeitslose negativer als der Durch-
schnitt der Befragten. Im Dezember 1996 hielten 54 % der Berufstatigen ihren
Arbeitsplatz fir sicher, 46 % hielten ihren Arbeitsplatz fiir gefahrdet).® Von
daher ist es sehr versténdlich, daf? Ostdeutsche mehr und haufiger Sorgen
und Probleme haben als Westdeutsche. 1997 sagten in einer vergleichenden
Ost-West-Befragung 38 % der Ostdeutschen, daf3 sie viele Sorgen und Prob-
leme haben, unter westdeutschen Befragten waren es 25 %."

4 Lebensveranderungen seit 1990

Die deutsche Einheit war in fast jeder Hinsicht fir Ostdeutsche ein tief ein-
schneidendes Ereignis, das viele positive, aber eben auch negative Verande-
rungen in Gang setzte. Wenn ostdeutsche Befragte diese Veranderungspro-
zesse seit 1990 bilanzieren, so ergibt sich fur 1996 das folgende
Meinungsbild:

? Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig Oktober 1994/September 1996 im Auftrag der Leipziger Volkszeitung (Auswahl random--
route),

10 Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig Dezember 1996 im Auftrag von "Super lllu”. n = 1204 (Berufstatige n = 585) /Auswahl
random-route.

 Quelle: telefonische Meinungsumfrage Deutschland im April 1997, IM Leipzig Ost n = 500/West n = 500 /zweistufig geschichtete
Zufallsauswahl.
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Was hat sich seit 1990 verandert? (Angaben in %)*? n = 1120
positive Veranderungen negative Veranderungen
man kann in Lander reisen, in 70 |Arbeitsplatze sind unsi- 66
die man friiher nicht durfte cher/fehlen
es gibt fast alles im Handel zu 64 |Kriminalitat und Gewalt ha- 65
kaufen ben zugenommen
Sanierung/Modernisierung von 50 |ostdeutsche Industrie liegt 62
Stadten/Hausern geht voran fast vollig am Boden
man kann sich mehr leisten als | 44 |es dreht sich alles nur noch 48
friher um Geld
man kann seine Meinung offe- 39 |Politiker halten abgegebene 44
ner sagen Versprechen nicht ein
die Stasi hat ihre Macht verlo- 31 |die Zeit vor der Wende wird 37
ren hingestellt, als ware 40 Jahre
alles falsch gemacht worden
Privateigentum hat héheren 28 |[soziale Unterschiede werden | 36
Stellenwert erhalten immer grof3er
man kann selbst mehr bestim- 27 |die Burokratie ist schlimmer 36
men, was man tut/lant als zu DDR-Zeiten
man hat die D-Mark 20 |[fast jeder kimmert sich nur 31
noch um sich selbst
das alte DDR-System existiert 17 |Lebens-/Berufserfahrungen 19
nicht mehr von Ostdeutschen werden
wenig akzeptiert
die PDS hat sich gehalten 16 |man muf3 Angst um Woh- 18
nung/ Haus haben
die Regierung wird durch de- 15 |Meinungen Ostdeutscher 16
mokratische Parteien gebildet sind bei Politikern wenig ge-
fragt

5 Urteile Uber die Gestaltung der deutschen Einheit

Viele Ostdeutsche haben in der Folge wirtschaftlicher und sozialer Probleme
das Gefuhl, die Vor- und Nachteile der deutschen Vereinigung sind ungleich

2 Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig Januar 1996 im Auftrag der Leipziger Volkszeitung (Auswahl random-route).
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verteilt zwischen Ost und West. Im August 1997 waren 79 % dieser Ansicht.
75 % dieser Befragten meinten, dal - im Vergleich zu Westdeutschen - die
Ostdeutschen durch den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik mehr Nachteile
hatten, 17 % sehen fiir Ostdeutsche mehr Vorteile.*®

Wenn ostdeutsche 1997 flr ihr persénliches Leben die Vor- und Nachteile der
deutschen Vereinigung bilanzieren, so ergibt sich wieder ein gespaltenes
Meinungsbild:

Frage: Hat lhnen persdnlich der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik mehr
Vorteile oder mehr Nachteile gebracht? (Angaben in %)

+  mehr Vorteile A
= mehr Madhteile 40
= kA 16

Dabei zeigen sich deutliche strukturelle Unterschiede in der Gesamtheit der
Befragten: Mit steigendem Einkommen werden mehr Vorteile gesehen. Ar-
beitslose sehen nur zu 13 % mehr Vorteile. Mit héherer Bildung wéchst der
Anteil der Befragten, die mehr Vorteile bilanzieren, von 39 % in der Gruppe
mit Schulabschlu® 10. Klasse auf 62 % unter Befragten mit Abitur.

Vor allem aber beeinflu3t der politische Standort der Befragten das Urteil:

Frage: Hat lhnen personlich der Beitritt der DDR zur Bundesrapublik mehr
Vorteile oder mehr Nachtoile gebracht? [August 1997 / Angaben in %)™

limks der Mitte rechis aer welld nichis
Mitie Mkt K.A

~4kala 1 = ganz links bis 10 = ganz rechts

« mehr Vorteile 34 47 a4 A6
= mehr Machtelle a1 35 20 17
A 15 18 1@ 17

Hier mulR in Rechnung gestellt werden, da? Ostdeutsche sich in ihrer allge-
meinen politischen Einstellung haufiger links als rechts positionieren.

3 Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig August 1997 (n = 1200 /Auswahl random-route).
Ebenda.
'®Quelle: Ebenda.
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Im August 1997 sehen sich von den Befragten

* links von der Mitte (Skalenwerte 1 - 4) 35 %
« der politischen Mitte zugehorig (Skalenwerte 5 - 6) 48 %
» rechts von der Mitte (Skalenwerte 7 - 10) 7%
* keine Angaben 10 %

Damit zeichnet sich in den neuen Bundeslandern ein Stimmungswandel ab,
der eine starkere Distanz zum politischen System anzeigt. Ostdeutsche fiihlen
sich 1997 verbreitet frustriert, sie haben Integrationsprobleme in die Gesell-
schaft der Bundesrepublik und sehen sich durch die Institutionen des politi-
schen Systems in ihren Interessen eher wenig vertreten.

Allerdings ist gerade letzteres kein ostdeutsches Spezifikum, wie der Ost-
West-Vergleich zeigt. So sehen 1997 ihre politischen Interessen durch Abge-
ordnete im Parlament nur 18 % in den neuen Bundesl&ndern und 19 % in den
alten Bundesléndern sehr gut/eher gut vertreten. In Ost und West sehen drei
Viertel der Befragten ihre Interessen in den Parlamenten eher schlecht/sehr
schlecht vertreten.

Eine ostdeutsche Besonderheit dagegen ist die PDS und die weit verbreitete
Meinung, in der PDS eine origindr ostdeutsche Interessenvertretung zu se-
hen.

6 Meinungen uber die PDS

¢ Im November 1994 halten 32 % der Ostdeutschen die PDS fir eine demo-
kratische Partei, 14 % sagen, sie sei eine undemokratische Partei und fir
52 % ist die PDS eine Partei wie jede andere.®

e Im Januar 1997 bestétigt sich dieses Meinungshild. Fir 63 % ist die PDS
eine ganz normale Partei im demokratischen Spektrum. 21 % lehnen diese
Auffassung ab, 15 % machen in dieser Frage keine Angabe .*’

e Im Januar 1996 meinen 59 %, die PDS kiimmere sich wie keine andere
Partei um ostdeutsche Probleme, 38 % lehnen diese Aussage ab."®

e Im Juni 1997 halten 60 % der Ostdeutschen die PDS auf Landerebene und
55 ‘i/g auf Bundesebene mit oder ohne Einschrankungen fiir koalitionsfa-
hig.

8Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig November 1994 im Auftrag der Sachsischen Zeitung n = 1000 / Auswahl randomroute.
w Quelle: Meinungsumfrage Januar 1997 im Auftrag der Leipziger Volkszeitung n = 1043 / Auswahl randomroute.

» Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig Januar 1996 im Auftrag der Leipziger Volkszeitung. n = 1120 / Auswahl random-route.
 Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig Juni 1997 im Auftrag der Sachsischen Zeitung n = 1200/Auswahl randomroute.
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Das bedeutet offensichtlich nicht, dafl} vergleichbare Anteile Ostdeutscher in
ihrer personlichen politischen Meinung die PDS praferieren, wie die vergan-
genen Wahlergebnisse und aktuelle Wahlabsichten® zeigen. Vielmehr ist
wohl davon auszugehen, dal? Ostdeutsche von anderen Parteien eine starke-
re Vertretung ihrer Interessen erwarten.

7 Ostdeutsches Identitatsempfinden®

1997 definieren sich ostdeutsche Befragte mit grof3er Mehrheit als Deutsche,
Ostdeutsche dagegen deutlich weniger haufig als Bundesbiirger:

Frage: Wie stark empfinden 5 sich als . .,
[August 1997/ Angaben in % wnd abgerundet)

sehr stark [/ stark | weniger stark [ K. &
Oberhaupt nidht

Deutschers 73 26
Ostdeutsche 72 7H
ehemaliger DOR-Blrger &1 18
Bundesbirger 51 a7
Europder 44 55

Geschlecht, Alter und Bildung differenzieren das Meinungsbild nur schwach.
Dagegen fallt auf, dal3 Arbeitslose sich haufiger als der Durchschnitt der Be-
fragten sehr stark/stark als Ostdeutsche definieren (79 %) und weniger (40 %)
sehr stark/stark als Bundesbiirger empfinden. Daneben differenzieren politi-
sche Grundeinstellungen wieder stark die Meinungen. Befragte mit tendenziell
linker politischer Position sehen sich weniger als Bundesbiirger im Vergleich
zu Befragten in der politischen Mitte oder tendenziell rechter Einstellung.

8 Ausblick

Wie ostdeutsche Befindlichkeiten sich weiter entwickeln werden, ist eine offe-
ne Fragestellung, die wesentlich beeinflut werden wird von der Entwicklung
der Lebensverhéaltnisse im Osten und Westen Deutschlands, von der politisch

2 |m Oktober 1997 &uBern 16 % der Ostdeutschen mit Wahlabsicht zur Bundestagswahl, die PDS wahlen zu wollen. Quelle: Mei-
nungsumfrage IM Leipzig Oktober 1997, n = 1226 /Auswahl random-route.
2 Quelle: Meinungsumfrage IM Leipzig August 1997, n= 1200 /Auswahl random-route.
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gestalteten Lastenverteilung in den vielfaltigen Strukturbriichen. Sieben Jahre
nach der deutschen Einheit gefragt, ob die Marktwirtschaft ein gutes Modell
ist, sagen 45 % der Ostdeutschen "ja", 50 % aber verneinen die Frage.?

Dennoch ist schon heute deutlich: Ostidentitat ist am wenigsten Nostalgie
und Abkehr von der gewollten deutschen Vereinigung. Sie ist nicht gleich-
zusetzen mit dem Bedirfnis zur Identifizierung mit dem politischen System
DDR, wohl aber mit dem Verlangen nach gehabten sozialen Sicherheiten.
Priméar zeigt sich in der Entwicklung ostdeutscher Befindlichkeiten
wachsendes Selbstbewulitsein, die Reaktion auf anhaltende und so nicht
erwartete wirtschaftlich-soziale Probleme und das Resultat individueller Ver-
gleichsprozesse zwischen dem Leben friiher und heute und den Erwartungen
an die Zukunft. Sobald jedoch die nachwachsenden Generationen diese Ver-
gleiche nicht mehr ziehen kénnen, werden strukturelle Grundlagen einer ost-
deutschen Sonderidentitat nicht mehr wirken.

Einstweilen aber scheint der Problemdruck zuzunehmen, wie die Entwicklung
der Erwartungen der personlichen Lebenslage zeigt. In allen ostdeutschen Al-
tersgruppen nimmt eine optimistische Erwartungshaltung ab; Ostdeutsche er-
warten weniger positive Veranderungen, haufiger Stabilisierung des Erreich-
ten und zunehmend eine Verschlechterung. Damit sind allerdings auf langere
Sicht Grundlagen vorhanden fiir eine Verfestigung zwiespaltiger ostdeutscher
Befindlichkeit: die mit der deutschen Einheit verbundenen Gewinne an Le-
bensqualitat zu schatzen, aber zugleich nicht den Schattenseiten einer
marktwirtschaftlich verfalsten Gesellschaft ausgesetzt sein zu wollen.
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Glnter Nooke

Nation und ldentitéat -
7 Jahre nach dem 3. Oktober 1990!

Vorbemerkung

Nation und Identitat - was heifl3t das heute, was heif3t das heute fiir uns Deut-
sche?

Ich bedanke mich fiir die Einladung und dafir, lhnen zu diesem thematisch
héchst spannenden KongrelR gleich zu Beginn meine Sicht dazu vortragen zu
darfen. Damit méchte ich auch sagen, dalR eine wissenschaftlich umfassende
Antwort auf diese Frage von mir nicht erwartet werden soll und wohl nach
dem, wie mir das Thema angetragen wurde, auch nicht erwartet wird. Auch ist
es ja heutzutage nicht so, daRR wissenschaftliche Analysen mehr Einflu3 als
Kommentare und Kolumnen in den elektronischen und Printmedien, also als
"Meinungen” haben.

Wir alle sind Meinungsmacher und Meinungskonsumenten - der oder die eine
mehr und der oder die andere weniger. Doch, so hiel3 es am 3. Oktober 1997

Menschenmenge am Brandenburger Tor in der Nacht vom 9. zum 10. 11. 1989 (Foto:
Landesbildstelle Berlin)

o Manuskript eines Vortrags, gehalten am 6. 10. 1997 in Helmstedt auf dem Kongref? "Deutsche Identitét im Oktober 1997" der
Niedersachsischen Landeszentrale fur politische Bildung und der Landeszentrale fur politische Bildung des Landes Sach-
sen-Anhalt.

53



Nation und ldentitat - 7 Jahre nach dem 3. Oktober 1990

bei "Deutschlands Fest" in Berlin: Das Land sind wir alle. Und dieses Deutsch-
land ist weniger, was seine wissenschaftlichen Interpreten herausfinden, was
die reale Sozialstruktur in der Gesellschaft ausmacht und die 6konomischen
Fakten nahelegen, als vielmehr was wir alle dariber meinen und als unsere
Meinung oder die anderer weitergeben. Ich bin nicht davon lberzeugt, dafi
das gut ist, mir scheint nur, es ist die Realitéat, modern gesprochen: die gesell-
schaftlich konstruierte Wirklichkeit. Das bedeutet, wir kommen nicht daran
vorbei.

Trotzdem missen wir das nicht hinnehmen, wir kénnen das gesellschaftliche
Bewultsein beeinflussen. Produzenten und Konsumenten sind auch auf dem
Markt der Meinungen nicht unabhangig voneinander. Angebots- oder Nach-
frageorientierung? Auch in der pluralen Gesellschaft sind nicht alle zugelas-
senen Meinungen gleich richtig oder wahr. Und schon gar nicht begriindet die
aktuelle Nachfrage, die sich in den zurtckliegenden Jahren herausgebildet
hat, was ein sinnvolles Angebot ist.

Gleich eingangs bekenne ich, dalR ich entgegen der allgemeinen Marktlage
mehr mit dem Begriff der Nation als dem der Identitdt anfangen kann. Im fol-
genden werde ich versuchen, dieses zu erklaren und Ihnen unter fiunf Uber-
schriften zum Thema Nation und Identitét einige Gedanken zu lhrem Kongrel3
anzubieten.

1. Zu den Begriffen

2. Zur Geschichte

3. Zur aktuellen Situation in Deutschland

4. Zur Inhaltsbestimmung Deutsche ldentitat

5. Zur Ambivalenz und Notwendigkeit der Nation

1 Zu den Begriffen - Was meinen wir mit Nation und Identitat?

Nationen sind historische Phdnomene, die auf Identifikationsmustern von so-
zialen Grol3gruppen beruhen, in denen sich objektive Faktoren wie Sprache,
Territorium, Abstammung / Ethnizitdt, Geschichte, Kultur und Religion und
subjektives BewuRtsein verbinden.?

Bei der Herausbildung der Nation sind zwei Linien erkennbar: die Bildung
von Staaten auf Grund von Herrschaftsanspriichen, die Staatsnation. Die
vorherrschende und notwendige Bindung ist die des einzelnen gegeniiber
dem Staat. Die zweite Linie ist die der Bildung der Nation durch Sprache,
Kultur und Idee als Kulturnation. Der Nationenbegriff bekommt hier also

2 Wolfgang-Uwe Friedrich, Nation, in: Lexikon des DDR-Sozialismus: Das Staats- und Gesellschaftssystem der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Rainer Eppelmann ... (Hg.). Paderborn; Miinchen; Wien; Zurich 1996, S. 421.
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geschichtliche Tiefe. Er bezieht sich nicht mehr nur auf die Zeitgenossen, die
die gleiche Sprache sprechen und der gleichen Kultur angehdren, sondern
schlief3t die Kontinuitat mit den Vorfahren ein.

Identitat wird im Duden® als vollkommene Gleichheit, Wesenseinheit, die
als "Selbst" erlebte innere Einheit der Person beschrieben. Vermutlich
ist dann die nationale Identitat, die als nationales "Selbst" erlebte innere
Einheit der Nation. Sie merken schon bei der begrifflichen Parallelisierung,
warum es auch mit der Identitat nicht so einfach ist, wenn sie Uber den perso-
nalen Bezug hinaus angewendet wird.

Auch die "innere Einheit" begegnet uns schon hier im Wérterbuch. Darauf ist
spater zurtickzukommen.

Beziglich der nationalen Identitat kénnen in der wissenschaftlichen Diskus-
sion wohl im wesentlichen zwei normative Richtungen unterschieden wer-
den. Die erste lehnt nationale Gefiihle ab, da diese aufgrund der national-
sozialistischen Vergangenheit amoralisch seien und eine Praposition der
Deutschen fiir die Ubertreibung und Pervertierung derartiger Gefiihle befiirch-
tet wurde.

Die zweite Argumentationsrichtung halt kollektive Gefiihle fir funktional
notwendig zur Etablierung und Stabilisierung demokratischer politischer
Systeme. Dabei wird gerade bei modernen Gesellschaften ein hoher Bedarf
an kollektiver Identitat ausgemacht und auf den international bestehenden po-
sitiven Zusammenhang zwischen Nationalbewuf3tsein und Beflirwortung von
Demokratie sowie Demokratiezufriedenheit verwiesen. In systemtheoretischen
Konzepten wird die affektive, also gefiihlsmaRige, politische Bindung an die
politische Gemeinschaft - also an den Zusammenschluf3 von Birgern in einem
Staat -als die langerfristig unverzichtbare Bedingung politischer Stabilitdt an-
gesehen. Die erste Richtung gehort wohl eher zum Thema Verfassungsstaat
oder Staatsnation, die zweite zum Thema Kulturnation.

Wenn wir das eben Gesagte etwas sortieren und Ubersetzen, so heil3t das:

Erstens: Wir kommen am Begriff der Nation nicht vorbei, selbst wenn wir na-
tionale Gefiihle nicht mégen oder gar ablehnen.

Zweitens: Die Flucht vor der Frage nach der deutschen Nation, der nationa-
len Frage in die Frage nach der (gemeinsamen) Identitat, ist nur semantisch,
nicht inhaltlich erfolgreich.

3 Duden, Das groRe Fremdwdrterbuch Mannheim, Leipzig, Wien 1994.
4 Bettina Westle, Nationale Identitat im Umbruch, in: Politische Bildung 2/92, S. 66-80.
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Drittens: Es gibt berechtigte, historisch begriindete Angste in Deutschland,
was die Verwendung des Begriffs der Nationen angeht, die anderswo nicht
unbedingt verstanden werden.

Viertens: Zumindest theoretisch besteht die Notwendigkeit, (iber demokrati-
sche Verfahrensregeln und einen kalten Verfassungs-"Patriotismus" hinaus so
etwas wie Bindung anzubieten.

Damit kénnen wir als erstes zusammenfassend festhalten, dal3 es offensicht-
lich keinen Sinn hat, auf den Begriff der Nation verzichten zu wollen, um lieber
unverfanglich unter der Uberschrift der Identitdtssuche nach Halt und Bindung
in der Gesellschaft zu fahnden und dabei die Hoffnung zu haben, es géabe
diese identitatsstiftende Wirkung in einer Weise, die im Grunde nicht zum
Begriff der Nation, also jenseits von Sprache, Territorium, Abstammung /
Ethnizitat, Geschichte, Kultur und Religion, gehort. Auch ein demokratischer
Verfassungsstaat baut grundsatzlich auf einem Werteverstandnis auf, dal3 er
selbst nicht begriinden kann.

Nationale ldentitat im politischen Sinne umfal3t gerade diese primar in
Werten begrindete, affektive Orientierung gegentber der politischen
Gemeinschaft, d. h. wer diese Wertsetzung nicht anerkennt, ist im Grunde
auch nicht an die daraus abgeleiteten Inhalte und Verfahrensregeln gebun-
den. Wer sich allerdings zum Verfassungsstaat, zum Grundgesetz bekennt, ist
auch schon mittendrin im Problemfeld von Nation und Identitét. Das deutsche
Unbehagen mit dem Begriff der Nation ist offensichtlich mit seiner Nahe zu
Nationalismus und Nationalsozialismus verbunden. Die nicht unberechtigte
Angst vor Mildverstandnissen beim Gebrauch des Wortes Nation sollte aber
kein Grund sein, darauf zu verzichten.

Wir befinden uns offensichtlich auf einer Gratwanderung. Dieser Grat 143t sich
auch mit den Begriffen von Gesellschaft und Gemeinschaft beschreiben.
Christian Graf von Krockow hat diese von Ténnies analysierten Grundformen
menschlichen Zusammenlebens sogar als ein leitendes Interpretationsmodell
fur "Die Deutschen in ihrem Jahrhundert 1890-1990" gewadhlt. Ich mdochte
nicht Gesellschaft gegen Gemeinschaft ausspielen; und erst recht nicht Ge-
meinschaft gegen Gesellschaft. Unsere deutsche Geschichte zeigt, wie ge-
fahrlich es ist, wenn auf der Ebene der Gesamtgesellschaft und des Staates
Auseinandersetzungen verhindert oder als stérend empfunden werden und
dafir Gemeinschaftsdenken bemiiht oder gar verordnet wird. Da wo Men-
schen im Wesen verbunden sind, Wesenseinheit besteht, so die richtige Ver-
mutung, ist politische Fuhrung und Irrefihrung leichter.

Doch kommen wir ohne "Wir-Gefuihl" aus und ist eine solche rethorische
Vereinnahmung immer schon auf dem Weg nationalistischer Fuhrerschaft?
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Insgesamt erscheint mir nach diesen Uberlegungen der Begriff der Nation
offener zu sein als der der Identitat. Die Suche nach einer neuen Identitat
als Deutsche, nach dem, was uns im vereinten Deutschland zu einer neuen
oder alten Wesenseinheit zusammenfihrt, ist mir unheimlicher als der doch
eigentlich unspektakulare Begriff der Nation, die es schlichtweg gibt, weil wir
eine gemeinsame Sprache, Geschichte, Kultur und Religion haben. Und das
alles hat nicht mit dem 3. Oktober 1990 begonnen, sondern viel friher. Wenn
wir nicht auf die Urspriinge der griechischen Philosophie und des Christentum
zuriickgreifen wollen, so doch wenigstens auf die Tacitus-Uberlieferung von
den Germanen. Und die ist auch etwa 1900 Jahre alt.

2 Zur Geschichte - Gemeinsame Vergangenheit und zum
Gebrauch der Nation in der DDR

Um die Situation heute besser zu verstehen, ist mir zuerst ein Bezug auf die
Vergangenheit und auf die Teilung Deutschlands in zwei Staaten wichtig. Wir
reden heute Uber die "ersten" sieben Jahre im vereinten Deutschland und
wissen doch, es sind nur die ersten sieben nach einer selbstverschuldeten
Teilung im Ergebnis des Zweiten Weltkrieges vor tber 50 Jahren. Wahrend
der Zeit der Trennung sind wir sehr verschiedene Wege gegangen. Die einen
- im Westen - zu Beginn fast, am Ende in ganzlich freier Selbstbestimmung.
Die anderen - im Osten, im alten Mitteldeutschland -von Beginn an gezwun-
genermalen und aus verschiedenen Grinden heraus mit mehr und oft auch
viel weniger Widerwillen, als wir dachten.

Aber zusammen gehorten wir deshalb trotzdem. Die Geschichte der alten
Bundesrepublik kann ohne die deutschlandpolitischen Debatten, die Stabilisie-
rungs- und Destabilisierungsversuche der DDR nicht verstanden werden. Was
in der DDR geschah oder nicht geschah war immer auch eine Angelegenheit
der Bundesrepublik alt; gleichgtiltig, ob es dem einen oder anderen paflite o-
der nicht. Die DDR gehérte zur Wirklichkeit der Bundesrepublik Deutschland
schon vor dem 9. November 1989 oder dem 3. Oktober 1990. Fir die DDR gilt
ahnliches. Ich erinnere nur an die Handelsvergiinstigungen, die der DDR Uber
die Bundesrepublik eingerdumt wurden. Fir unzahlige DDR-Blrger war das
abendliche Fernsehprogramm von ARD und ZDF von einer heute kaum noch
vorstellbaren Autoritat. Wir lieBen uns doch via Westmedien informieren und
interpretieren, was im eigenen Lande vor sich ging. Diese westliche Offent-
lichkeit war gegen Ende des SED-Regimes oft der einzige verlailiche Schutz
fur Oppositionelle. Wir waren dankbar, daf} diese Mdglichkeit bestand, und sei
es nur anders als in Polen oder der Tschechoslowakei - auf Grund der ge-
meinsamen Sprache.
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Zwei Rentnerinnen
passieren den Grenz-
Ubergang Sonnenallee
in NeukdlIn, Berlin
1979 (Foto: Ullstein
Bilderdienst, Berlin)

Ich méchte nicht behaupten, tausende Westpakete hétten den nationalen Zu-
sammenhalt der Deutschen erméglicht. Und dennoch sage ich bei Reden zur
Deutschen Einheit immer wieder gern danke bei denen, die Pakete geschickt
haben oder selbst in den Osten gekommen sind, um Freunde und Bekannte
zu besuchen. Diese personlichen Kontakte waren fur uns im Osten von un-
gemeiner Wichtigkeit.

Ich erinnere auch daran, daf3 bundesdeutsche Politiker und Menschen, die sie
wahlten, dafir sorgten, daf® durch die Nichtanerkennung der DDR eine auch
international und volkerrechtlich unproblematischere Méglichkeit der Vereini-
gung der Deutschen aufrecht erhalten wurde. Nicht unwichtig fur die Aufrecht-
erhaltung der Mdglichkeit der Wiedervereinigung war die Westintegration der
Bundesrepublik, die eindeutige Einbindung in das westliche Wertesystem.
Doch statt iber die Deutschland- und Ostpolitik der alten Bundesrepublik zu
sprechen, mdchte ich - auch angesicht der Zusammensetzung der KongreR3-
teilnehmer - einige historische Beziige aus der DDR aufzeigen.
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Wenn wir uns z. B. die vom SED-Staat gewahlte Begrifflichkeit ansehen, er-
kennen wir sofort, dal3 hier das Wort Nation in den ersten Jahren fast inflatio-
nar gebraucht wurde und zum grof3eren Teil, wenn auch oft unbewuf3t, bis
1989 erhalten blieb: Deutsche Nation, Nationale Front, Nationale Volksarmee,
Nationaler Verteidigungsrat, Nationale Mahn- und Gedenkstéatten, sogar eine
Nationaldemokratische Partei, NDPD, gab es bis 1990, es gab den National-
preis und Nationalkultur. Im Bewuftsein der Deutschen - und hier vielleicht
gerade der Deutschen im Osten - existierte auch nach der Griindung zweier
deutscher Staaten 1949 die deutsche Nation fort. Die Deutschlandpolitik der
SED verfolgte anfangs das Ziel, die sozialistische Ordnung auf deutschem
Boden zu festigen und nach Méglichkeit auszubauen.

Drei Phasen lassen sich in der Haltung der SED zur deutschen Frage un-
terscheiden:®

Erstens: Zwischen 1945 und 1953/55 vertrat die SED die Position von einer
deutschen Nation in einem deutschen Staat.

Zweitens: Danach bis etwa 1969/71 herrschte die These von den zwei deut-
schen Staaten einer deutschen Nation vor.

Drittens: Ab 1969/71 bis zum Zusammenbruch der DDR vertrat die SED im
wesentlichen das Konzept der zwei deutschen Nationen in zwei getrennten
Staaten als Teil ihrer Abgrenzungspolitik gegentiber der Bundesrepublik.

In den Verfassungstexten kann diese Entwicklung nachverfolgt werden. In der
ersten Verfassung hiel3 es noch "Deutschland ist eine unteilbare demokrati-
sche Republik.... Es gibt nur eine Staatsangehdorigkeit." (Art.1) - Stalin gratu-
lierte damals, 1949: "Es lebe und gedeihe das einheitliche, unabhangige, de-
mokratische, friedliebende Deutschland!" Und die Hymne dieses Staates
beschwor "Deutschland einig Vaterland". Fur die SED war die deutsche Frage
eine Systemfrage, bei der es um Kapitalismus oder Sozialismus ging, eine na-
tionale Frage, bei der es um die Einheit ging und nicht zuletzt eine Frage der
geopolitischen Interessen der Sowjetunion. In der Folgezeit trat im Kampf um
die Existenz des sozialistischen Systems die nationale Einheit zuriick. Erst
nach dem Volksaufstand am 17. Juni 1953 gab Ulbricht die bis dahin behaup-
tete ldentitdt der DDR mit dem gesamtdeutschen Staat, d. h. den ostdeut-
schen Alleinvertretungsanspruch auf. Mit dem Gesetz iber die Staatsangeho-
rigkeit der DDR vom 20. Februar 1967 wurde das Volk der DDR "geboren".
Die neue Verfassung von 1968 stellte im Artikel 1 fest: "Die DDR ist ein so-
zialistischer Staat deutscher Nation." Ulbricht sprach 1970 auch vom "Volk
der Bundesrepublik” und kritisierte Vorstellungen von der Einheit der Nation.
Doch die Bevolkerung im Osten ging da nicht mit.

s Wolfgang-Uwe Friedrich , a.a.
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Bundeskanzler Willy Brandt und DDR-Ministerprasident Willi Stoph vor dem
Erfurter Hauptbahnhof am 19. Méarz 1970 (Foto: Ullstein Bilderdienst Berlin)

Bei den Treffen von Bundeskanzler Willy Brandt und DDR-Ministerprasident
Willi Stoph 1970 in Erfurt und Kassel zeigte sich, wie sehr man als eine Nation
fuhlte. Das war der SED-Fuhrung natirlich ein Dorn im Auge. Der richtige
Bruch kam dann mit Honecker. "Innerdeutsche Beziehungen- wurden abge-
lehnt, "Die BRD ist ... Ausland und mehr noch: imperialistisches Ausland." Der
SED ging es um die volkerrechtliche Anerkennung der DDR durch die Bun-
desrepublik. Im Innern wurde die sozialistische Nation propagiert. Und die
Begriffe deutsch und Deutschland wurden seit Beginn der 70er Jahre zuneh-
mend vermieden. Die Nationalhymne wurde nicht mehr gesungen (bis Mod-
row im Februar 1990 die Zustimmung zur Wiedervereinigung der SED-PDS
mit eben dieser Formel von "Deutschland einig Vaterland" einlautete). Der
Deutschlandsender wurde in Stimme der DDR umgenannt und die Verfassung
wurde nochmals geandert und alle Beziige auf die deutsche Nation wurden
gestrichen. Hiel3 es in der alten DDR-Verfassung von 1949 in der Prdambel
noch: "Getragen von der Verantwortung, der ganzen deutschen Nation den
Weg in eine Zukunft des Friedens und des Sozialismus zu weisen" so prasen-
tiert sich in der Fassung von 1974 dagegen nur noch ein weitgehend ge-
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schichtsloser "sozialistischer Staat der Arbeiter und Bauern"®, der die "revolu-
tionaren Traditionen der deutschen Arbeiterklasse" "gestitzt auf die Befreiung
vom Faschismus"’ fortsetzt. Dafiir bekam die untrennbare Verbindung zur
Sowjetunion Verfassungsrang.

Fiur die SED war Helsinki 1975 eine definitive Friedensregelung in Euro-
pa. Wiedervereinigung kam nicht mehr vor.

Aber so leicht war es auch fir die SED nicht, das Volk zusammenzuhalten,
und deshalb bemunhte sie sich um die Entwicklung einer sozialistischen Natio-
nalkultur, um die sogenannte sozialistische Lebensweise und um ein sozialis-
tisches Nationalbewultsein, das sozialistischen Patriotismus und proletari-
schen Internationalismus verbinden sollte.

Auch die politische Fihrung der DDR mufdte Zugestandnisse machen. Hatte
man noch in frhen Jahren mit der FDJ-Aktion Ochsenkopp versucht, die
Fernsehantennen der Westgucker zurlick nach Osten zu drehen, so wurde in
den 80er Jahren auch Dresden, das sogenannte Tal der Ahnungslosen, mit
ARD und ZDF - und in meiner Erinnerung auch RTL - verkabelt. Damit konnte
auch der letzte Teil des Osten allabendlich ausreisen und Zaungast im Wes-
ten sein. Zur internen Stabilisierung kam die SED nicht umhin, die Einheit der
Nation selbst zu beférdern.

Wie die Geschichte ausging ist bekannt. Nicht der Sozialismus klopfte, wie
Honecker 1981 vermutete, an die Tir der Bundesrepublik, sondern der Kapi-
talismus 1989 an die der DDR - und zwar von innen.

Aber da ist nicht nur die jingste deutsche Geschichte! Wir, Ostdeutsche wie
Westdeutsche, leben mit der Hypothek zweier deutscher Diktaturen in diesem
Jahrhundert.

Die DDR war nicht der antifaschistische Saubermann und damit jeglicher Ver-
antwortung fur den Holocaust und den zweiten Weltkrieg enthoben. Der Anti-
faschismus in der DDR war ein ideologisches Vehikel und wurde zur Legitima-
tion des Systems gebraucht. Er hatte nach 1945 die Funktion des
Gegenbegriffs zum Antikommunismus. In der Sache ist durch diese Kollektiv-
absolution weit weniger an Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus
und an Aufarbeitung geschehen als in dem Staat, der sich als Nachfolger des
Deutschen Reiches verstand. Die SED-ldeologen wahnten sich offensichtlich
als unabhéangig von der Geschichte ihres eigenen Volkes. Die Entwicklung
nach dem Zusammenbruch der DDR hat gezeigt, dal? weder der eigenen

° Ebenda. Art. 1, Satz 1.
" Ebenda. Praambel, Satz 1.
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Geschichte noch der Verantwortung flr den Nationalsozialismus zu entkom-
men ist und uns die unaufgearbeiteten Fragen und Taten einholen.

Und auch in der alten Bundesrepublik war die Stasi, das Unterdriickungs- und
Bespitzelungssystem der DDR, sehr aktiv. Vom Staatssicherheitsdienst waren
im Osten 4 Millionen Menschen registriert, aber im Westen waren es immerhin
auch noch 2 Millionen, davon 20 000 Inoffizielle Mitarbeiter. Ware dem, wie es
ja diskutiert wurde, ebenso wie in Ostdeutschland nachgegangen worden, so
waére auch dieses schmerzliche Kapitel des Versuchs der Aufarbeitung der
zweiten deutschen Diktatur im o6ffentlichen BewuRtsein der Westdeutschen
kein Thema der Ostdeutschen geblieben.

Diesen historischen Exkurs abschlieRend mdchte ich noch drei Episoden wei-
tergeben.

1978 feierten die Agitpropfunktionare der SED den Weltraumflug des "Flieger-
kosmonauten" Sigmund Jahn als einen Sieg der DDR Uber die BRD, und das
Neue Deutschland titelt: "Erster Deutscher im All". Und das obwohl Honecker
die Worte deutsch und Deutschland, wie ich dargestellt hatte, aus dem 6&ffent-
lichen Bewultsein verbannt hatte. Zur gleichen Zeit zahlen die westlichen
Sportkommentatoren die Medaillen der DDR nicht zu den deutschen Siegen.

Es war ziemlich genau vor zehn Jahren, als ich noch in meiner Geburtsstadt,
in Forst (Lausitz) an der polnischen Grenze, wohnte. Eine Freundin aus Nord-
rhein-Westfalen meinte nach einer netten Besuchswoche, daf3 sie nun wieder
zurlick nach Deutschland fahren misse. Ich berichtigte sie damals, wir seien
hier auch in Deutschland, denn Deutschland reiche fir mich bis zu Oder und
Neil3e, allerdings auch nicht weiter.

Und es war auf dem Leipziger "Kirchentag von unten" am 8. Juli 1989, als ich
unter der Uberschrift "Européische Hausversammlung” eine der interessantes-
ten politischen Diskussionen meines Lebens erlebte. Es ist Erhard Eppler
hoch anzurechnen, daR er sich damals zu den Oppositionellen auf diesen so-
genannten "stattKirchentag" und nicht nur zu den offiziellen Veranstaltungen
in der Thomas- oder Nikolaikirche begab. Doch sein Einstiegsstatement war
erniichternd: "Die Mauer gehért zur Statik des europaischen Hauses." Das
war genau die Honecker-Formulierung aus dem Zeit-Interview von 1986:
"Heute ist die Existenz von zwei deutschen Staaten ein wesentliches Element
der Stabilitt in Europa und des internationalen Kréftegleichgewichts. Wer
daran ruttelt, gefahrdet den Frieden." Als nach zwei Stunden auch die Ver-
sammelten in der Ubervollen Lucas-Kirche mitdiskutierten, stellte einer die
Frage, was eigentlich passieren wirde, wenn die Leute in der DDR einfach
demokratisch entschieden, daf sie diese DDR gar nicht wollen. Eppler blieb
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wie die anderen die Antwort schuldig. So schwierig kann das mit der Demo-
kratie sein. Eppler sagte am Ende, er habe noch nie eine so spannende Dis-
kussion erlebt und so viel gelernt.

Ich fasse diesen zweiten Durchgang zusammen:

Erstens: In den Zeiten der Trennung hat der Westen vielleicht mehr fur die
materiellen und rechtlichen Mébglichkeiten der Wiedervereinigung gesorgt,
wahrend es zumindest Teilen der ostdeutschen Bevidlkerung - trotz
SED-Propaganda - scheinbar leichter, auf jeden Fall aber wichtiger war, die
geistigen Voraussetzungen, das Bewul3tsein, als Nation zusammenzugeho-
ren, aufrechtzuerhalten.

Zweitens: Auch die SED-Politik, die die deutsche Nation bekampfte und aus
dem Bewul3tsein der ostdeutschen Bevdlkerung streichen wollte, hat dieses
Ziel trotz des zur Verfligung stehenden Instrumentariums einer Diktatur nicht
erreicht.

Die Wurzeln der Nation sind wohl tiefer, als da sie ein paar dutzend
Jahre Politik dagegen ausrotten kdnnten.

Dieses historische Beispiel sollte auch heute als Warnung verstanden werden
vor einer Politik, die meint, Deutschland kénne oder misse vor sich selbst
nach Europa oder in den Euro fliichten. Seien Sie ehrlich, haben Sie nicht un-
terschwellig auch schon gedacht, wenn wir die deutsche Nation in Europa auf-
I6sen, dann wéren wir sie endlich los? Ich bin der Meinung, es ist gut, dal3 so
etwas nicht funktioniert.

3 Zur aktuellen Situation in Deutschland -
Sieben Jahre nach der Wiedervereinigung

Hierzu erscheinen alljahrlich zahlreiche gute und weniger gute Artikel. Meine
fragmentarische Auflistung soll lediglich Schlaglichter und -Schatten setzen.

Berlin: Nachdem im ProzeRR der Wiedervereinigung beide Seiten die Gemein-
samkeiten in den Vordergrund stellten, ist die Zeit danach eher dadurch be-
stimmt gewesen, dal3 verstarkt die Unterschiede und auch Trennendes wahr-
genommen wurden. Vielfach folgte der freudigen Umarmung von
Berlinerinnen und Berlinern aus Ost und West am Brandenburger Tor der
Riickzug in den eigenen Kiez, ohne daf3 man sich je wiedergesehen hétte. Wo
Ost- und Westdeutsche die Gelegenheit hatten oder gezwungen waren, zu-
sammenzuarbeiten, sind nicht nur positive Erfahrungen gemacht worden,
sondern auch negative - und zwar auf beiden Seiten positive und negative Er-
fahrungen mit dem anderen.
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Ostberliner werden nach Offnung der Mauer in der Nacht vom 9. zum 10. 11.
1989 von Westberlinern in Berlin-Wedding willkommen geheil3en
(Foto: Landesbildstelle Berlin)

Dabei ist entgegengebrachtes Vertrauen auch enttduscht worden. Kompetenz
wurde vorgetduscht zur Erlangung lukrativer Posten. Viele Ostdeutsche muf3-
ten feststellen, daR3 die von "driiben" auch nur mit Wasser kochen und oft nur
Althergebrachtes neu verpackten. Fir Menschen aus der alten Bundesrepu-
blik und insbesondere viele Westberliner war es enttduschend mitzuerleben,
wie schnell und wie sehr sich Menschen aus dem Osten den scheinbaren
Zwangen der neuen Gesellschaft ergaben. Nicht selten agierten sie skrupello-
ser als ihre Kollegen im Westen, Ubervorteilten andere und dachten nur an
das eigene Fortkommen. Manchmal gaben auch die schnellen Ostkarrieren
Anlal3 zu Mi3gunst und Neid.

Schon heute liegen die Haushaltseinkommen in mehreren Ostberliner Stadt-
bezirken Uber denen westlicher, insbesondere deshalb, weil in der DDR bli-
cherweise Manner wie Frauen gleichermaf3en berufstatig waren und auch
heute zwei Einkommen beziehen. In nicht wenigen Féllen ist das fiir die Frau-
en nur noch das Arbeitslosengeld. Aber gerade die Rentner kénnen nicht sei-
ten, jeweils also Frau und Mann, 40 oder 45 Berufsjahre vorweisen, so dafd
gerade in dieser Gruppe die Haushaltseinkommen recht hoch sind. M. E. voll
zu recht, denn wenn es den Alteren schon verwehrt war, am westlichen Wirt-
schaftswunder und an der Vermdgensbildung im Westen teilzuhaben, sollten
sie wenigsten einen gesicherten Lebensabend genieRen kénnen.
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Trotzdem wurden und werden Diskussionen Uber Sinn und Unsinn von Sozia-
lismus und Rechtsstaat gefiihrt und Meinungen gedul3ert, von denen viele zu
recht meinten, sie hatten sich erledigt. Billige Klischees, Peinlichkeiten und
falsch verstandene Freundlichkeiten, denen jeder im taglichen Leben begeg-
nete, haben dazu gedient, diesen Rickzug in den eigenen Kiez auch als
Ruckkehr in die alte vertraut-nostalgische Ecke Ost oder West zu rechtferti-
gen. Manches Gespréach zwischen Menschen aus Ost und West griindet noch
immer auf angelernten Vorurteilen statt auf sieben gemeinsamen Jahren Er-
fahrung im vereinigten Deutschland. Nachdem die Ostdeutschen viel von den
Westdeutschen lernen konnten und muf3ten, gibt es bei Ostdeutschen mitun-
ter das Gefuhl, jetzt seien auch mal die anderen dran. Das gefligelte Wort
von dem "Es war ja nicht alles schlecht!" macht die Runde.

Meine beiden gréBeren Tdochter, 13 und 15 Jahre alt, gehen auf ein Westber-
liner Gymnasium. Ungefahr ein Drittel der Schiller kommen aus dem ehemali-
gen Ostteil der Stadt. Sie sagen, sie verstehen das Reden (ber Ost- und
Westdeutsche und die Unterschiede zwischen ihnen uberhaupt nicht

Demoskopie: Da ist die Freude Uber die staatliche Einheit Deutschlands. Wir
alle konnten aus neuesten Umfragen erfahren, im Westen zeigen sich 86 %
und im Osten sogar 93 % froh Gber die Wiedervereinigung. 81 % der ostdeut-
schen Birger heben das neue, freiere Lebensgefiihl hervor. Aber es gibt auch
Spannungen. Jeder zweite geht davon aus - Ubrigens in bestem Politiker-
deutsch verfaldt - daR sich das Zusammenwachsen des Landes negativ ent-
wickelt. Trotzdem sehen sich 58 % der Ostdeutschen als Gewinner der deut-
schen Einheit, 19 % als Verlierer. Verstandnisprobleme haben allgemein
zugenommen. Aber bezogen auf die allgemeine Lebenszufriedenheit erfolgte
eine weitere Anndherung. Im Grunde kdnnten wir damit zufrieden sein, zu-
mindest kann angesichts dieser Zahlen keiner behaupten, die Deutsche Ein-
heit sei gescheitert.

Die materielle Seite: Die Deutsche Einheit ist eine Erfolgsgeschichte. Es gibt
sie wirklich, die bliuhenden Landschaften von denen Bundeskanzler Helmut
Kohl gesprochen hat. Z. B. buchstablich in dem Bereich, in dem ich tatig bin,
bei der Sanierung und Rekultivierung der vom Braunkohlenbergbau zerstorten
Gebiete in der Lausitz und in Mitteldeutschland. Jede Grundsteinlegung eines
neuen Gebaudes, jede Einweihung eines restaurierten Baudenkmals, jede re-
parierte Bricke, jeder rekonstruierte Bahnhof und jeder Kilometer Autobahn
macht schlagartig klar - ohne Wiedervereinigung ware das alles nicht passiert.
Ja noch viel schlimmer: Altstadte waren weiter abgerissen worden, deutsches
Kulturgut unwiederbringlich verfallen und verfault und die Sicherheit von Bri-
cken, StralRen und Schienen weiter gesunken, weil das Geld selbst fir die al-
lernotwendigsten Reparaturen in der DDR nicht reichte. Der Zusammenbruch
der DDR war auch aus materieller Sicht - trotz der mit der Wahrungsunion am
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Adtranz Hennigsdorf, Gro3e Montagehalle
(Foto: Medienpadagogisches Zentrum Land Brandenburg)

1. Juli 1990 einhergehenden Entwertung des Produktivvermdégens in den Be-
trieben - ein groRer Erfolg.

Die Sicht auf Deutschland von aufRen: Sie ist bei weitem positiver als die
Stimmung im Innern. Schon im vergangenen Jahr zum Tag der Deutschen
Einheit erschien das internationale TIME-Magazine mit dem Aufmacher: Die
Berliner Republik kommt. In der Unterzeile heil3t es: "Ein starkes neues
Deutschland, das aus der Vergangenheit gelernt und neue Herausforderun-
gen vor sich hat, bereitet sich auf den Umzug nach Berlin vor, jene Stadt, die
Europas fiihrende Metropole im 21. Jahrhundert werden kénnte.® Diese Wo-
che stand auf dem Titelblatt®: Deutschland auf der Uberholspur (Germany in
the Fast Lane). Time berichtet der Weit Uber die boomende Automobilindust-
rie in Deutschland.

Die deutsche Stimmung: Wahrend uns das Ausland beneidet, klagen wir
Deutschen. Ich verzichte auf Beispiele. Wie das Klagen konkret aussieht wis-
sen Sie. Die letzte Variante des Klagens erschien gerade in der "Woche", je-
nem Blatt, fir das auch Politiker werben. Thomas Roethe, Sozialwissenschaft-
ler in Hannover, klagt unter der Uberschrift "Schamlose Pliinderer" {iber die
faulen Ostdeutschen)”

5 T1 ME vom 30. 9. 1996, S. 78.
° TIME vom 6. 10.1997.
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Mich interessiert die Frage: Gehort es etwa zu unserem deutschen National-
gefihl, daB alle Freude unter dem Verdacht nationalistischen Uberschwangs
im Sinne kollektiver Selbstzensur unterdriickt wird? Oder halten nur unsere
Lehrer und Erzieher, Meinungs- und Medienmacher es fur nétig, die Deut-
schen an der kurzen Leine zu fuhren. Das ware fir alle nur ein Ausdruck der
Unreife.

Zwei Erlebnisse der letzten Tage: Die erste Geschichte - personlich erlebt
am 3. Oktober 1997 in Berlin ganz in der Nahe vom S-Bahnhof Alexanderplatz
- ist erfrischend normal. Eine altere Ostberlinerin wird offensichtlich von einem
der vielen Teilnehmer an "Deutschlands Fest" und dem Umzug gefragt, ob
hier Osten sei. Und sie fragt ihren Mann, ein ehemaliger Funktionarstyp, zu-
rack: "Hatte ich jetzt sagen mussen, hier ist Mitte, hier ist doch nicht mehr Os-
ten?"

Diese Geschichte lehrt dreierlei: Westdeutsche haben noch Muhe mit der
Geographie in der Bundeshauptstadt, selbst wenn sie unterm Fernsehturm
stehen. Die Teilung der Stadt in Ost- und Westteil ist nicht mehr selbstver-
sténdlich. Auch die Frauen im Osten waren nicht so emanzipiert, wie oft be-
hauptet wird, zumindest erfolgte hier eine Riickversicherung beim Ehemann.

Die zweite Geschichte betrifft eine Diskussion mit jungen Journalis-
tik-Stipendiaten aus ganz Deutschland. Auf die fragende Aufforderung der
Ostberliner Psychologin Anette Simon, Tochter von Christa Wolf, wir brauch-
ten so etwas wie eine neue gemeinsame ldentitéat, wurde ca. eineinhalb Stun-
den recht vergeblich nach einer Antwort gesucht. Immer wieder wurde das
Problem thematisiert, dal3 eben die einen die Sieger der Geschichte waren,
das westliche System hatte sich schliellich als das bessere erwiesen, und die
anderen sich als Verlierer fihlen wirden. Da sagte ich provozierend zu dem
mir gegenuber sitzenden jungen Mann aus Westdeutschland und, in die gan-
ze Runde: ich behaupte, ich bin der Sieger der Geschichte und Sie waren nur
Zuschauer.

Was hat das alles mit Nation und Identitat zu tun?

4 Zur Inhaltsbestimmung Deutsche ldentitat - Innere Einheit
als neue nationale Identitat?

Ich halte die eben dargestellten Befunde, einschliellich des Frustes der
Westdeutschen tber die Ostdeutschen, fiir normal. Deshalb beunruhigt mich

Die Woche vom 3. Oktober 1997, S. 34.
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etwas die zu starke Betonung der inneren Einheit Deutschlands. Sind wir hier
auf der Suche nach der Wesenseinheit der Deutschen? Es gab und gibt b-
rigens auch keine DDR-ldentitat, auch hier muf3 differenziert werden. Die
PDS koppelt nur mental an das ostdeutsche Bewultsein an, nicht an ein
mehrheitliches politisches Wollen.

Zwei Antworten sind m. E. auf die Frage nach der inneren Einheit mog-
lich.

Die eine heil3t schlicht, sie existiert nicht aber sie ist auch nicht so wichtig.
Falsches Harmoniestreben ist problematischer als eine gute Streitkultur und
im Prinzip auch verbleibende Unterschiede. Damit wird der Begriff der inneren
Einheit allerdings aufgegeben.

Hans-Joachim Veen'! schlagt unter der Uberschrift "Innere Einheit - aber wo
liegt sie?" einen anderen Weg vor, der aber von der gleichen Sorge und dem
gleichen Anliegen geleitet ist. Er rettet den Begriff innere Einheit, reduziert ihn
aber auf einen abgrenzbaren Grundkonsens. Um die innere Einheit nicht
durch zahllose und problematische Anspriiche und Winsche unerreichbar
werden zu lassen, wagt Veen die Aufstellung eines Kriterienkatalogs der inne-
ren Einheit. Auch er will einem antipluralistischen Gemeinschaftsmythos und
der Aufstellung verfehlter Maf3stabe von Einheitlichkeit entgegenwirken. Er
sagt, das Ziel der inneren Einheit solle den Legitimitatsgrundlagen des Ver-
fassungsstaats verpflichtet bleiben. Statt verfassungsrechtlicher Vereini-
gung bedeutet innere Einheit dann die Zustimmung der Blrger zu den
gemeinsamen Grundlagen der staatlichen Ordnung.

Mehr als der Grundkonsens des Grundgesetzes darf nicht eingefordert wer-
den; nur was fur den nationalstaatlichen Rahmen unabdingbar ist. Der Grund-
konsens, nach dem Bundesverfassungsgericht das "weitgehende Einver-
sténdnis der Biurger mit der vom Grundgesetz geschaffenen Staatsordnung”,
aber keineswegs notwendig aller Birger, enthalt grundlegende Verfahrensre-
geln und materielle Festlegungen. Dazu gehéren Mehrheitsprinzip, freie Wah-
len, politische Amterperiodizitat, freie Konkurrenz und Chancengleichheit der
Parteien, Interessenpluralismus, Gewaltfreiheit bzw. Anerkennung des staatli-
chen Gewaltmonopols. Auf der inhaltlichen Seite sind es die Grund- und Men-
schenrechte, der demokratische und soziale Bundesstaat als Staatsstruktur,
Gewaltenteilung incl. Bundesverfassungsgericht. Zum Grundkonsens hinzu
kommen nach Veen noch die zwei wesentlichen Elemente der alten Bundes-
republik: die soziale Marktwirtschaft und die Integration der Bundesrepublik in
EU und NATO. Als die zwei letzten Kriterien fugt er noch den Willen zur natio-
nalen Einheit und eine Grundsympathie fureinander aufgrund historischen und

! Hans-Joachim Veen, Innere Einheit - aber wo liegt sie?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 40-41/97 S. 19-28.
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kulturellen Zusammengehdrigkeitsgefiihls hinzu. Fir all diese Kriterien gibt es
Ubergrof3e, immer aber mehrheitliche Zustimmung in Ost und West. Da sie er-
fullt sind, ist der einfache Schlul3: die innere Einheit existiert, wir leben be-
reits im Zustand innerer Einheit.

ich bin auch der Meinung, mehr Einheit braucht die Demokratie und die
offene Gesellschaft nicht. Wir sollten m. E. damit auch bei der Suche nach
der Deutschen Identitat innehalten.

Ich bleibe also beim eingangs Gesagten, die innere Einheit ist nicht die an-
zustrebende neue nationale Identitat, Wesenseinheit, sondern sie enthalt
zwei wesentliche Bezliige zum Begriff der Nation: Identifikation mit dem
vereinten Deutschland, also dem nachhaltigen Willen zur nationalen
Einheit und eine gewisse Grundsympathie flreinander.

Im ubrigen bin ich der Uberzeugung - ohne das jetzt auszufiihren: Zur wirkli-
chen Einheit, wenn Sie so wollen zu noch mehr Zustimmung zu Veens-
Kriterienkatalog, kommen wir nur tiber gemeinsame Aufgaben. Wenn wir beim
Begriff nationaler Identitat bleiben, also nur Uber nationale Aufgaben. Gerade
solche gemeinsamen Aufgaben konstituieren auch Nationen immer wieder
neu.

Aber wie ist das mit der Nation, was kann, was soll sie leisten?

5 Zur Ambivalenz und Notwendigkeit der Nation -
Eine Erklarung als Pladoyer

Zuerst ein Erklarungsversuch, warum trotz unserer deutschen Geschichte,
trotz nationaler Verbrechen, die Offnung nach vorn méglich und gegeben ist.
ich wende mich hier gegen ein lineares Geschichtsverstandnis: Aus einer be-
stimmten Vergangenheit folgt eine entsprechende Gegenwart und in gewis-
sem Sinne vorherbestimmte Zukunft. Zukunft, Geschichte aber ist immer of-
fen.

Warum tun wir uns so schwer, von Deutschland als Nation und auch von nati-
onalen Interessen zu sprechen? Ich halte diese spezielle deutsche Selbstblo-
ckade flr nicht normal, trotz unserer Geschichte. Warum?

Es geht mir primar um die Diskussion um den Nationalsozialismus und die
Judenvernichtung. Dieser schrecklichste Teil deutscher Geschichte ist seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges in Deutschland und in Reden Uber
Deutschland préasent, und mufd es auch bleiben. Auch ich will das nicht aus-
sparen. Mich beschéftigt seit lAngerem die These: Wir sind nicht frei und be-
reit, unsere Verantwortung als Deutschland in Europa und in der Welt wahr-
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zunehmen, weil wir immer noch nicht im reinen mit unserer Geschichte sind.
Wir wagen es nicht, einschliellich eines unzweideutigen Schuldeingestand-
nisses, uns zum Massenmord an den Juden und zu den schrecklichen
Verbrechen im Nationalsozialismus zu bekennen, weil wir meinen, dafl3 wir
dann vor Scham im Boden versinken miften. Ich mdchte behaupten, genau
das Gegenteil ist der Fall. Gerade wenn wir uns zur ganzen deutschen Ge-
schichte bekennen, auch zu deren schlimmsten Kapiteln, erhalten wir
die Freiheit, uns selbst und gegeniiber unseren européaischen Nachbarn
und Verbiindeten die verantwortliche Rolle wahrzunehmen, die sie von
uns erwarten und die Deutschland schon auf Grund seiner Grof3e und
seiner geographischen Lage zukommt.

Diese eben beschriebene Mauer in unseren Képfen - das ist keine die Ost und
West trennt -, die wir aufgebaut haben, um uns vor unserer eigenen Vergan-
genheit als Deutsche zu schiitzen, trennt uns von der Ubernahme unserer
Verantwortung flr die Zukunft. Im schlimmsten Fall treibt sie uns unbewuf3t in
eine neue Katastrophe.

Der umgekehrte Fall ist allerdings noch hé&ufiger. Die Mauer im Kopf dient
nicht dazu, sich vor der Vergangenheit zu schiitzen, sondern die Vergangen-
heit wird benutzt, um sich vor der Zukunft zu schitzen. Nicht nur die Antwort
auf Fragen der Zukunft, sondern sogar die Frage nach Deutschland als Nation
ist fur viele durch die Verbrechen des Nationalsozialismus tabuisiert. Es ist m.
E. aber gerade nicht so, wie einige Intellektuelle behaupteten, dal3 Deutsch-
land schon allein durch die NS-Verbrechen das Recht auf einen Nationalstaat
verspielt hat. Giinter Grass sagte noch 1989 in Berlin auf dem
SPD-Parteitag: "Die Wortblase ,Wiedervereinigung' platzte, weil niemand, der
bei Verstand und geschlagen mit Gedachtnis ist, zulassen kann, dal} es a-
bermals zu einer Machtballung in der Mitte Europas kommt.“ Abgesehen da-
von, daf} Grass hier der Mehrheit der Ostdeutschen Verstand und Gedéachtnis
abspricht, kommt hier Angst vor der Macht zum Ausdruck. Da Deutschland,
ob wir es wollen oder nicht, schon 6konomisch und wahrungspolitisch eine er-
hebliche Macht darstellt, heil3t der Satz von Grass nichts anderes, als daf3 wir
Deutsche Angst vor uns selber haben. Wir trauen uns nicht zu, mit der ge-
wachsenen Macht auch verantwortlich umzugehen. Lieber kasteien wir uns
selbst. Fir viele wirkt das lacherlich, unglaubwirdig, oder, ich sagte es schon
an anderer Stelle, zumindest unreif.

Die hier beschriebene Mauer wird nicht zwischen der Vergangenheit und uns,
sondern zwischen uns und der Zukunft gezogen. Sie trennt uns von der Zu-
kunft, gerade weil wir um die Verantwortung fur die deutsche Geschichte wis-
sen und uns zu ihr bekennen.

Ich hatte zuvor behauptet, genau das kdnnte uns befreien - und ich bleibe
auch dabei. Weder brauchen wir Mauern, die uns von den Schrecken der
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Potsdamer Platz
(Foto:
Peter Hoffmann)

Vergangenheit trennen, noch solche, die uns von den Herausforderungen und
Aufgaben der Zukunft abhalten. Es mag immer Motive fiir Blockaden geben,
auch fir Abgrenzungen in unseren Kopfen. Ich wage aber zu behaupten, all
die Verbote, Uber solche Mauern hinauszudenken, sind genauso unnatirlich
und schédlich, wie Mauer und Stacheldraht, die Deutschland trennten.

Freiheit ist anstrengend. Wer die Freiheit der Entscheidung hat, ist auch ver-
antwortlich fur seine Entscheidungen. Ich habe den Eindruck, wir Deutschen
driicken uns immer noch vor dieser Verantwortung und haben unsichtbare
Mauern in den Kopfen, die wir mit edlen Motiven begriinden, ohne den Ana-
chronismus und die Kunstlichkeit dieser Abtrennung zu erkennen.

Dies zur Ambivalenz, wenn wir von Nation sprechen. Wenn wir aus gutem
Grund auf eine Uberdimensionierte nationale Identitéat oder deutsche Identitat
verzichten wollen, den Begriff der Nation, auch der deutschen, gilt es zu ret-
ten und mit positivem Inhalt zu belegen.

Der eine Grund ist unspektakular und wurde schon genannt: Wir existieren
als Nation, es gibt sie, die deutsche Nation, in den Geschichtsbichern,
mehrheitlich in den Umfragen bei uns und erst recht Gberall im Ausland.

Der zweite Grund - und damit komme ich zum Schluf? - ist etwas komplizier-
ter. Wir haben immer das ungute Geflhl, sobald wir von Nation sprechen, ho-
len wir uns diesen antipluralistischen Gemeinschaftsmythos, das deutsche
Wesen, an dem die Welt genesen soll, ins Boot, sprich in die Gesellschaft.
Dieses Risiko ist nicht zu leugnen, aber unvermeidbar. Noch auf unabsehba-
re Zeit wird sich Deutschland als Nation verstehen. Das ist sogar notwen-
dig zur Stabilisierung des demokratischen politischen Systems.
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Hierbei argumentiere ich ganz auf der eingangs dargelegten zweiten Linie, die
nach den Grundlagen und dauerhaften Bindungen aufl3erhalb des Verfas-
sungsstaates fragt. Es geht hier nicht mehr um die Staatsnation, sondern
um die Kulturnation. Beides muf3 sich erganzen.

Ich bin von Haus aus Physiker und halte die Kopenhagener Interpretation der
Quantenphysik fir richtig. Darin spricht man von Komplementaritat bezogen
auf das Verstandnis von Wellen- und Teilchenbild der Materie und meint damit
noch weit mehr als "sich erganzen". Namlich sich einander bedingen und aus-
schlieRen, nur jeweils einen Teil der Wirklichkeit abbildend, und wenn wir uns
auf eins ganz einlassen, geht das andere ganz verloren und wir kénnen einige
der Phanomene nicht mehr erklaren.

So ist es wohl auch mit der Staatsnation und der Kulturnation. Wahrend die
eine die Gesellschaft konstituiert und den einzelnen an den Staat bindet, bil-
det die andere die Gemeinschaft, die die Individuen untereinander und mit ih-
rer gemeinsamen Geschichte - der guten wie der schrecklichen - verbindet.
Es bleibt diese Gratwanderung. Ganz eins sollten wir nicht werden wollen!
Keine neue Volksgemeinschaft und auch nicht Ulbrichts "sozialistische Men-
schengemeinschaft", vielleicht nicht einmal eine Solidargemeinschaft. Aber
wenn wir nur noch den Verfassungsstaat haben und nicht mehr wissen wa-
rum, ist etwas Entscheidendes verlorengegangen.

Der Berliner Soziologe Hans Joas sprach einmal davon - und das gehdort wohl
zum Lernprozel3 vieler ehrlicher Intellektueller, daf? "Gemeinschaften die le-
bendige kommunikative Infrastruktur einer demokratischen Gesellschaft bil-
den”. Auch fur die internationale Kommunikation wird uns auf mittlere Sicht
keine andere Ebene, weder die der subnationalen Regionen noch die eines
europaischen Bundesstaates, zur Verfigung stehen. Schon deshalb ist ein
gewollter und dauerhaft von seinen Blrgern getragener Nationalstaat notwen-
dig.

Nationen bilden die kommunikative Infrastruktur der globalisierten Welt.

Das alles hat nur Sinn und kann positive Auswirkungen haben, wenn da Men-
schen sind, die mit sich selbst in innerer Einheit leben, also eine Identitat ha-
ben. Die muR3 der einzelne, jeder fur sich finden, sonst ist er schizophren. Ich
glaube zwar, dal3 die nationale Geschichte dabei von Bedeutung ist, ich be-
zweifle aber, dal3 sie dafur ausreicht.
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Verteiler:

1.- 30. Ex. Politblro des ZK der SED

31. Ex. Genosse Schurer

32. Ex. Genosse Ehrensperger

33. Ex. Genosse Beil

34. Ex. Genosse Schalck

35. Ex. Genosse Hofner

36. Ex. Genosse Donda
Geheime VerschluBsache b 5 - 1158/89
37. Ausf. Seiten 1-22
Vernichtung: 31. 12. 1989
Geheimhaltungsgrad darf nicht verandert werden.

Analyse
der 6konomischen Lage der DDR mit Schlu3folgerungen

Ausgehend vom Auftrag des Generalsekretérs des ZK der SED, Genossen Egon Krenz, ein un-

geschminktes Bild der konomischen Lage der DDR mit Schlu3folgerungen vorzulegen, wird fol-
gendes dargelegt:
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Die Deutsche Demokratische Republik hat beim Aufbau der entwickelten sozialistischen Gesell-
schaft bedeutende Erfolge erreicht, die auch international anerkannt werden. In einer zur Vorbe-
reitung des XllI. Parteitages ausgearbeiteten Analyse werden die auf vielen Gebieten erreichten
bedeutenden Erfolge bei der Entwicklung der Volkswirtschaft der DDR ausfuhrlich dargelegt, die
hier nur zusammengefalit eingeschatzt sind.

Es wurde ein dynamisches Wachstum des Nationaleinkommens tber einen Zeitraum von 17 Jah-
ren in Hohe von rd. 4 % durchschnittlich jahrlich realisiert, wobei sich das Wachstum in der letzten
Zeit im Zusammenhang mit dem Riickgang der produktiven Akkumulation verlangsamte.

Auf dem Wege der Intensivierung wurden volkswirtschaftlich wichtige qualitative Aufgaben gelost.
Beim Einsatz von Roh- und Werkstoffen verminderte sich der spezifische Verbrauch gegenuber
1980 auf 74 %, wobei die Zielstellungen des Finfjahresplanes 1986-1990 zur Senkung des spezi-
fischen Materialverbrauchs nicht erreicht wurden.

Bedeutende Ergebnisse wurden bei der Anwendung von Schlisseltechnologien erreicht.

Wir haben in der Mikroelektronik als eines der wenigen Lander der Welt die Entwicklung und Pro-
duktion mikroelektronischer Bauelemente einschlief3lich eines wesentlichen Teils der dazu erfor-
derlichen speziellen Produktionsausrustungen fur hochintegrierte Schaltkreise gemeistert. Dabei
wird infolge des ungenugenden Standes der Arbeitsteilung ein breites Sortiment an mikroelektro-
nischen Erzeugnissen entwickelt und produziert. Die Kosten firr diese Erzeugnisse betragen z. Z.
ein mehrfaches des internationalen Standes. Ihr Einsatz in der Volkswirtschaft der DDR und im
Export muf3 gegenwartig mit iber 3 Mrd. M pro Jahr gestitzt werden. Die weitere Entwicklung
verlangt dringend die Vertiefung der Kooperation, besonders mit der UdSSR.

Durch steigende Leistungen in der pflanzlichen und tierischen Produktion in der Landwirtschaft
wurde der wachsende Verbrauch der Bevolkerung an Nahrungsmitteln sowie die Versorgung der
Industrie mit Rohstoffen gewéhrleistet. Die aufeinanderfolgenden unterdurchschnittlichen Ernten
in den Jahren 1988 und 1989 erfordern jedoch wiederum Getreideimporte aus dem NSW, die
durch hohe Anstrengungen in den vergangenen Jahren bereits abgeldst waren.

Das Verkehrswesen wurde mit dem Schwerpunkt der Verlagerung der Transporte von der Stral3e
auf die Eisenbahn entwickelt und die Elektrifizierung von 20 auf 40 % erhoht. Der Ausbau der Inf-
rastruktur, darunter das StraBenwesen, mufite insgesamt aufgrund der zurlickgehenden Akkumu-
lationskraft vernachlassigt werden; der VerschleiRgrad des Autobahn- und Stralennetzes ist
hoch.

Das Realeinkommen der Bevolkerung verbesserte sich allein im Zeitraum 1980-1988, wo sich in
vielen Landern die Lebenslage der Werktatigen verschlechterte, um 4,4 % durchschnittlich jahr-
lich.

Das ist disproportional zum Wachstum des produzierten Nationaleinkommens mit 4,2 %.

Seit 1970 wurden mehr als 3 Millionen Wohnungen neugebaut bzw. rekonstruiert und damit fir 9
Millionen Menschen, d. h. mehr als die Halfte der Bevélkerung der DDR, qualitativ neue Wohnbe-
dingungen geschaffen.

Infolge der Konzentration der Mittel wurden zur gleichen Zeit dringendste ReparaturmafRnahmen
nicht durchgefiihrt und in solchen Stadten wie Leipzig, und besonders in Mittelstadten wie Gorlitz
u. a. gibt es tausende von Wohnungen, die nicht mehr bewohnbar sind.

Auf der Grundlage unseres sozialistischen Planungssystems konnten eine Reihe wichtiger Re-
formen, insbesondere die intensive Entwicklung der Volkswirtschaft in allen Hauptbereichen,
rechtzeitig gewahrleistet werden.

Die Feststellung, daR wir tiber ein funktionierendes System der Leitung und Planung verfiigen,
hélt jedoch einer strengen Prufung nicht stand. Durch neue Anforderungen, mit denen die DDR
konfrontiert war, entstanden im Zusammenhang mit subjektiven Entscheidungen Disproportionen,
denen mit einem System aufwendiger administrativer Methoden begegnet werden sollte. Dadurch
entwickelte sich ein UbermaRiger Planungs- und Verwaltungsaufwand. Die Selbsténdigkeit der
Kombinate und wirtschaftlichen Einheiten sowie der Territorien wurde eingeschrankt.

Die Disproportionen im volkswirtschaftlichen Maf3stab, zwischen den Zweigen sowie die schnelle-
re Entwicklung der Finalerzeugnisse gegenuber der Zulieferproduktion konnten dadurch jedoch
nicht eingeschrankt werden.

Die Bildung und Ausgestaltung der Kombinate war ein richtiger und bedeutender Schritt zur Ent-
wicklung der Leitung und Planung. Die vorgegebene Strategie, dal} die Kombinate alles selbst
machen sollten, fihrte zu bedeutenden Effektivitatsverlusten, die sich aus der objektiv notwendi-
gen Vertiefung der Arbeitsteilung und zunehmenden Kooperation ergebenden Effekte konnten
nicht genutzt werden.
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Dadurch trat u. a. eine Tendenz der Kostenerhéhung ein, wodurch die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit abnahm.

Das bestehende System der Leitung und Planung hat sich hinsichtlich der notwendigen Entwick-
lung der Produktion der jOOO kleinen Dinge" sowie der effektiven Leitung und Planung der Klein-
und Mittelbetriebe und der &rtlichen Versorgungswirtschaft trotz grof3er Anstrengungen zentraler
und ortlicher Organe nicht bewahrt, da ékonomische und Preis-Markt-Regelungen ausblieben.
Die Anwendung und Weiterentwicklung des Prinzips der Eigenerwirtschaftung ist richtig. Diese
Prinzipien kénnen aber nur effektiv gestaltet werden, wenn reale Plane mit entsprechenden Re-
serven in den Bilanzen die Grundlage sind. Nur unter diesen Bedingungen kann die Flexibilitat
und Beweglichkeit der Wirtschaft verbessert werden. Infolge der hohen Konsumtionsrate fehlen
dazu jedoch materielle und finanzielle Mittel.

Um ein ungeschminktes Bild unserer wirtschaftlichen Lage zu geben, muRl im Zusammenhang mit
der insgesamt positiven Entwicklung auf bedeutsame Probleme der Sicherung der Akkumulation,
der Proportionalitét, des Entwicklungstempos und der Verwirklichung des Leistungsprinzips hin-
gewiesen werden.

Im internationalen Vergleich der Arbeitsproduktivitét liegt die DDR gegenwartig um 40 % hinter
der BRD zuriick. Im Einsatz des gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens sowie der zur Verfiigung
stehenden Ressourcen besteht ein MiBverhéltnis zwischen dem gesellschaftlichen Oberbau und
der Produktionsbasis.

Die Verschuldung im nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet ist seit dem VIII. Parteitag gegenwartig
auf eine Hohe gestiegen, die die Zahlungsfahigkeit der DDR in Frage stellt.

Die 6konomische Lage der DDR wird durch folgende Hauptfakten gekennzeichnet:

1 .Die Auswirkungen des Rickgangs der Akkumulationsrate von 29 % im Jahre 1970 auf 21 %
laut Plan 1989, die ausschlie3lich zu Lasten der produzierenden Bereiche gegangen ist, sind
schwerwiegender als bisher eingeschétzt.

Die Rate der Akkumulation fur produktive Investitionen ging von 16,1 % 1970 auf 9,9 % 1988
zuruck.

Der Anteil der Akkumulation in den nichtproduzierenden Bereichen einschlieRlich Wohnungsbau
ist seit den 70er Jahren mit einem Anteil von etwa 9 % gleichgeblieben.

Wahrend die Akkumulation in den produzierenden Bereichen im Zeitraum 1970-1988 auf 122 %
stieg, erhdhten sich die Investitionen im nichtproduzierenden Bereich einschlieRlich Wohnungs-
bau auf 200 %. Dabei sind durch die Konzentration der Mittel auf den Wohnungs- und Gesell-
schaftsbau bestimmte, fur die Versorgung der Bevolkerung wichtige Bereiche, wie das Gesund-
heitswesen, vernachlassigt worden.

Die Konzentration der ohnehin zu geringen Investitionen auf ausgewahlte Zweige hat zum Zu-
ruckbleiben in anderen Bereichen, darunter der Zulieferindustrie, gefuihrt. Hinzu kommt, daf3
grofl3e Investitionsobjekte mit bedeutendem Aufwand nicht den geplanten Nutzen erreicht ha-
ben.

Auf einer Reihe von Gebieten sind modernste und hocheffektive Ausriistungen vorhanden, wie
z. B. in der Mikroelektronik, im Werkzeug- und Verarbeitungsmaschinenbau und auf Teilgebie-
ten der Leichtindustrie, der Mdbelindustrie sowie im Bereich Glas- und Keramikindustrie. Insge-
samt hat sich jedoch der Verschlei3grad der Ausrustungen in der Industrie von 47,1 % 1975 auf
53,8 % 1988 erhoht, im Bauwesen von 49 % auf 67 %, im Verkehrswesen von 48,4 % auf 52,1
% und in der Land-, Forstund Nahrungsguterwirtschaft von 50,2 % auf 61,3 %. In bestimmten
Bereichen der Volkswirtschaft sind die Ausriistungen stark verschlissen, woraus sich ein Uber-
hoéhter und 6konomisch uneffektiver Instandhaltungs- und Reparaturbedarf ergibt. Darin liegt
auch eine Ursache, daf3 der Anteil der Beschaftigten mit manueller Tétigkeit in der Industrie seit
1980 nicht gesunken ist, sondern mit 40 % etwa gleichblieb.

Zugleich war mit dem ungenigenden Einsatz von Nationaleinkommen fiir die Akkumulation in
den produzierenden Bereichen verbunden, daRR eine Reihe wissenschaftlich-technischer Ergeb-
nisse nicht in die Produktion Uberfuhrt werden konnten und der Anteil des Zuwachses an Natio-
naleinkommen aus der Senkung des Produktionsverbrauchs, der 1981-1985 im Zusammen-
hang mit der Heizélablosung 30-35 % betrug, in der Folgezeit zuriickging.

Der Rickgang der produktiven Akkumulation ist Hauptursache fur das Abschwéchen des
Wachstumstempos der Produktion und des Nationaleinkommens, das vor allem ab 1986 wirk-
sam wurde, sowie zunehmender Disproportionen.
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Das Wachstumstempo des Nationaleinkommens 1986-1990 liegt voraussichtlich mit 3,6 %bei
abnehmender Tendenz bedeutend unter den erreichten Ergebnissen bis 1985. Dieser Faktor
des langjahrigen Ruckgangs der produktiven Akkumulation wird auch nach 1990 noch wirken.

2. Im Zeitraum seit dem VIII. Parteitag wuchs insgesamt der Verbrauch schneller als die eigenen
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Leistungen. Es wurde mehr verbraucht als aus eigener Produktion erwirtschaftet wurde zu Las-
ten der Verschuldung im NSW, die sich von 2 Mrd. VM 1970 auf 49 Mrd. VM 1989 erhoht hat.
Das bedeutet, daB die Sozialpolitik seit dem VIII. Parteitag nicht in vollem Umfang auf eigenen
Leistungen beruht, sondern zu einer wachsenden Verschuldung im NSW fuhrte.

Hinzu kommt, da das Tempo der Entwicklung der Geldeinnahmen der Bevolkerung héher war
als das des Warenfonds zur Versorgung der Bevolkerung. Das fiihrte trotz eines hohen Niveaus
der Versorgung zu Mangelerscheinungen im Angebot und zu einem betréchtlichen Kaufkraft-
Uberhang.

Betrachtet man als Basiszeitraum des nachsten Finfjahrplanes die Jahre 1986-1989 zeigt sich
folgendes Bild:

Die Hauptkennziffern von Leistung und Verbrauch haben sich im Zeitraum 1986-1989 durch-
schnittlich jahrlich wie folgt entwickelt:

Wachstum des Nationaleinkommens 3,6 %
Warenfonds zur Versorgung der Bevolkerung 4,0 %
Nettogeldeinnahmen der Bevolkerung 4,3 %
Realeinkommen pro Kopf der Bevdlkerung 4,5%

Die Leistungsentwicklung blieb hinter den Planzielstellungen zuriick. Demgegeniiber wurden
die Ziele auf den Gebieten der Konsumtion, des Wohnungsbaus und der Sozialpolitik iberer-
fullt. Der Funfjahrplan 1986-1990 sah gegeniiber dem ist von voraussichtlich 3,6 % ein durch-
schnittlich jahrliches Wachstum des Nationaleinkommens von 4,8 % vor. Die Differenz zur tat-
séchlichen Entwicklung betragt 1986-1990 36 Mrd. M volkswirtschaftliches Endprodukt. Der
Ruckstand bei der industriellen Warenproduktion betragt 88 Mrd. M.

Der Ausgleich zwischen diesem Leistungsriickstand und der Erfillung der sozialpolitischen Auf-
gaben fuhrte zur Senkung der Akkumulation, zur Erhéhung der inneren Verschuldung und der
zunehmenden Aufnahme auslandischer Kredite.

Einer besonderen Beachtung bedarf die Entwicklung des Verhéltnisses zwischen Kaufkraft und
Warenfonds.

Die Nettogeldeinnahmen sind mit 4,3 % jahrlich schneller gewachsen als die Warenfonds mit 4
%. Fur den langfristigen Zeitraum 1980-1989 ergibt sich ein Verhéltnis von 138,9 % Steigerung
der Nettogeldeinnahmen zu 131,4 % Steigerung des Warenfonds. Das fiihrte zu einem perma-
nenten, sich standig vergroRernden Kaufkraftiberhang.

Das Verhéltnis der notwendigen schnelleren Steigerung der Arbeitsproduktivitéat gegeniber dem
Durchschnittslohn hat sich in diesem Zusammenhang abgeschwacht und im Jahre 1987 auf-
grund des Zusammenfallens mehrerer ungunstiger Faktoren (strenger Winter, starke Ernteaus-
falle) umgekehrt. Fir den Zeitraum 1986-1989 zeigt sich durchschnittlich jahrlich folgendes Bild:
Verhaltnis der Steigerung der Arbeitsproduktivitat zur Entwicklung des Durchschnittslohnes
geplant 154:1

Ist 1,20:1

Die Entwicklung der Struktur der Konsumtion im Zusammenhang mit der grundlegenden Frage
des Verhaltnisses zwischen individueller und gesellschaftlicher Konsumtion und des im Partei-
programm dazu formulierten Grundsatzes, dal3 die Erhéhung des materiellen und kulturellen
Lebensniveaus der Werktatigen sich auch weiterhin hauptséchlich Gber das Arbeitseinkommen
als wichtigste Einkommensquelle vollziehen wird, zeigt folgendes:

Wahrend sich im Zeitraum 1986-1989 die Geldeinnahmen der Bevélkerung durchschnittlich
jahrlich um 4,3 % erhohten, sind die indirekten Einkommen aus gesellschaftlichen Fonds, als
wichtiger Bestandteil des Realeinkommens (oft auch zweite Lohntiite genannt) um 4,9 % durch-
schnittlich jahrlich angewachsen. Das Tempo der Entwicklung der Zuwendungen fiir die Bevol-
kerung aus dem Staatshaushalt einschlie3lich der Subventionen fir Wohnungswesen, stabile
Preise, Tarife, Bildungswesen, Gesundheitswesen, Kultur, Sport und Erholung betragt
1986-1988 rund 7 % durchschnittlich jahrlich.
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Aus der schnelleren Entwicklung der Nettogeldeinnahmen gegentiber den Warenfonds zur Ver-
sorgung der Bevolkerung ergibt sich im Zeitraum 1986-1989 ein aktueller, direkt auf den Bin-
nenmarkt wirkender Kaufkraftiberhang von 6,0 Mrd. M.

Das entspricht etwa dem Zuwachs der Nettogeldeinnahmen der Bevdlkerung eines ganzen Jah-
res.

Die Spareinlagen einschlie3lich Versicherungssparen erhéhten sich von 136 Mrd. 1985 auf 175
Mrd. M Ende 1989. Das Wachstum betragt damit durchschnittlich jahrlich 6,5 %.

Die Zinszahlungen an die Bevélkerung betragen 1989 voraussichtlich 5 Mrd. M. Das ist mehr
als der gesamte Jahreszuwachs des Warenfonds im Jahre 1989. Das Wachsen der Spareinla-
gen ist einerseits Ausdruck des Vertrauens der Bevolkerung zur gesellschaftlichen Entwicklung
und des Wunsches, mit wachsendem Lebensstandard Uiber personliche Reserven zu verfiigen,
héangt aber andererseits zum Teil mit nicht realisierbaren Kaufwiinschen, besonders nach lang-
lebigen und hochwertigen Konsumgiitern, zusammen (PKW, HiFi-Anlagen u. &.).

Die Verbindlichkeiten des Staatshaushaltes gegeniiber dem Kreditsystern entwickelten sich
aufgrund der héheren Ausgaben gegeniber den erreichten Einnahmen von rd.: 12 Mrd. M 1970
auf 43 Mrd. M 1980 und 123 Mrd. M 1988.
In den Jahren 1989 und 1990 koénnen die héheren Ausgaben des Staatshaushaltes gegentber
den Einnahmen nur durch zusétzliche Kreditaufnahme in Héhe von 20 Mrd. M erreicht werden,
so dal3 die Gesamtverschuldung 1990 insgesamt 140 Mrd. M betréagt. Geldumlauf und die Kre-
ditaufnahme des Staates, darunter wesentlich aus den Spareinlagen der Bevdlkerung, sind
schneller gestiegen als die volkswirtschaftliche Leistung. Die ungentigende Erhéhung der Effek-
tivitat im volkswirtschaftlichen ReproduktionsprozeR, die Angleichung der Industrieabgabepreise
an den im internationalen Vergleich zu hohem Aufwand sowie die wachsende Verschuldung
des Staatshaushaltes hat zu einer Schwéachung der Wéhrung der DDR gefuhrt.

3. Der Finfjahrplan 1986-1990 fur das NSW wird in bedeutendem Umfang nicht erfiillt. Bereits in
den Jahren 1971-1980 wurden 21 Mrd. VM mehr importiert als exportiert. Das ist im Zusam-
menhang mit der dazu erforderlich gewordenen Kreditaufnahme und den Zinsen die Hauptur-
sache des heutigen auRergewdhnlich hohen Schuldenberges.

Ab 1981 wurden die Anstrengungen darauf gerichtet, die entstandene Belastung der Zahlungs-
bilanz durch Einschrankungen der Importe zu verringern. Im Zeitraum 1981-1985 wurden Ex-
portiiberschiisse insbesondere im Zusammenhang mit der Ablésung von Heizél durch Braun-
kohle und Erdgas und den Export von Erdélprodukten zu gunstigen Preisen erzielt.

Diese Exportiiberschiisse ermdglichten, den "Sockel" von 1980-1986 etwa auf gleichem Niveau
in Hohe von 28 Mrd. VM zu halten. Ab 1986 gingen die Exportiiberschisse insbesondere im
Zusammenhang mit der Reduzierung der Preise fur Erd6lprodukte zuriick; sie betrugen von
1986-1988 nur noch rd. 1 Mrd. VM, wéahrend allein die Kosten und Zinsen fir Kredite in diesem
Zeitraum etwa 13 Mrd. VM ausmachten. Das bedeutete eine grundlegende Anderung der 6ko-
nomischen Situation in der DDR.

Die Exportziele des Finfjahrplanes 1986-1990 werden aufgrund der fehlenden Leistung und
ungenugenden Effektivitat mit 14 Mrd. VM unterschritten und der Import mit rd. 15 Mrd. VM (-
berschritten. Darin sind die durchgefiihrten Importe an Maschinen und Ausriistungen im Um-
fang von 6,9 Mrd. VM zur Leistungssteigerung, insbesondere in der metallverarbeitenden In-
dustrie sowie der Mikroelektronik, enthalten.

Damit ergibt sich anstelle des geplanten Exportiiberschusses von 23,1 Mrd. VM ein Importiber-
schuf im Zeitraum 1986-1990 von 6 Mrd. VM.

Das war mit einem schnellen Anstieg des "Sockels" auf 49 Mrd. VM Ende 1989 verbunden, d. h.
auf 190 % gegeniber 1985. Die eingetretene Hohe des "Sockels" entspricht damit etwa dem
4fachen des Exports des Jahres 1989.

Mit den geplanten Valutaeinnahmen 1989 werden nur etwa 35 % der Valutaausgaben insbe-
sondere flr Kredittilgungen, Zinszahlungen und Importe gedeckt. 65 % der Ausgaben missen
durch Bankkredite und andere Quellen finanziert werden. Das bedeutet, dal3 die falligen Zah-
lungen von Tilgungen und Zinsen, d. h. Schulden mit neuen Schulden bezahlt werden. Zur Fi-
nanzierung der Zinsen missen mehr als die Halfte des Einnahmenszuwachses des Staats-
haushaltes eingesetzt werden.

Bei der Einschéatzung der Kreditwirdigkeit eines Landes wird international davon ausgegangen,
daf die Schuldendienstrate - das Verhaltnis von Export zu den im gleichen Jahr falligen Kre-
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ditriickzahlungen und Zinsen nicht mehr als 25 % betragen sollte. Damit sollen 75 % der Expor-
te fur die Bezahlung von Importen und sonstigen Ausgaben zur Verfligung stehen. Die DDR
hat, bezogen auf den NSW-Export, 1989 eine Schuldendienstrate von 150 %.

Die Lage in der Zahlungsbilanz wird sich nach dem erreichten Arbeitsstand zum Entwurf des
Planes 1990 weiter verscharfen. Der "Sockel" wird bei einem NSW-Exportiiberschuf3 von
0,3-0,5 Mrd. VM auf ca. 57 Mrd. VM Ende 1990 ansteigen. Die Kosten und Zinsen betragen
1990 insgesamt Uber 8 Mrd. VM.

Wenn der Anstieg des "Sockels" verhindert werden soll, mii3te 1990 ein Inlandsprodukt von 30
Mrd. M aufgewendet werden, was dem geplanten Zuwachs des Nationaleinkommens von 3
Jahren entspricht und eine Reduzierung der Konsumtion um 25-30 % erfordert.

Es wird eingeschatzt, dal3 zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit folgende Exportiiber-
schusse erreicht werden missen:

- Mrd. VM 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Exportuberschull 2,0 4,6 6,7 9,2 10,2 11,3
Unter diesen Bedingungen entwickelt sich der "Sockel- wie folgt:

-Mrd. VM - 1990 1991 1992 1993 1994 1995
"Sockel" 55,5 62,0 63,0 62,0 60,0 57,0

Fir einen solchen Exportliberschufd bestehen jedoch unter den jetzigen Bedingungen keine
realen Voraussetzungen.

Die Konsequenzen der unmittelbar bevorstehenden Zahlungsunfahigkeit wére ein Moratorium
(Umschuldung), bei der der internationale Wahrungsfond bestimmen wiirde, was in der DDR zu
geschehen hat. Solche Auflagen setzen Untersuchungen des IWF in den betreffenden Landern
zu Fragen der Kostenentwicklung, der Geldstabilitat u. &. voraus. Sie sind mit der Forderung auf
den Verzicht des Staates, in die Wirtschaft einzugreifen, der Reprivatisierung von Unternehmen,
der Einschrankung der Subventionen mit dem Ziel, sie ganzlich abzuschaffen, den Verzicht des
Staates, die Importpolitik zu bestimmen, verbunden.

Es ist notwendig, alles zu tun, damit dieser Weg vermieden wird.

Welche SchluBRfolgerungen kénnen angesichts dieser Situation vorgeschlagen werden?
1 .Die grundsétzlichen gesellschaftlichen Ziele, die fiir die Zukunft gestellt werden, miissen mit
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den wirtschaftlichen Mdglichkeiten des Landes unter Berticksichtigung der charakterisierten 6-
konomischen Situation in Ubereinstimmung gebracht werden.

Es ist eine grundsétzliche Anderung der Wirtschaftspolitik der DDR verbunden mit einer Wirt-
schaftsreform erforderlich.

Die grundlegende Aufgabe der neuen Wirtschaftspolitik besteht darin, Leistung und Verbrauch
wieder in Ubereinstimmung zu bringen. Es kann im Inland nur das verbraucht werden, was nach
Abzug des erforderlichen Exportuberschusses fur die innere Verwendung als Konsumtion und
Akkumulation zur Verfiigung steht. Das bedeutet, dal3 der Zuwachs des im Inland verwendeten
Nationaleinkommens zur Sicherung der Zahlungsféahigkeit der DDR gegenuber dem NSW in
den n&chsten Jahren deutlich niedriger liegen muf3 als die Entwicklung des produzierten Natio-
naleinkommens.

Grundlegende Aufgaben sind:

Das vorhandene Leistungsvermodgen unseres Landes ist umfassend auszuschopfen durch kon-
sequente Starkung der produktiven Akkumulation vorrangig in Zweigen, die zur Erreichung ei-
nes wachsenden NSW-Exportiberschusses einen maximalen Beitrag zur Sicherung der Liquidi-
tat zu leisten haben zu Lasten der Investitionen in den nichtproduzierenden Bereichen bereits
mit dem Plan 1990.

Die vorhandenen Kréfte und Ressourcen sind auf die Lésung der Zulieferprobleme und die Ge-
wahrleistung der volkswirtschaftlichen Verflechtungen als bedeutende Voraussetzung der Stei-
gerung der Leistungsentwicklung und der Arbeitsproduktivitét, auf den Export zur Sicherung
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Der Rohstofflieferungen aus der UdSSR und einen wachsenden NSW-Exportes sowie die L6-
sung der Versorgungsaufgaben der Bevolkerung zu konzentrieren.

Es ist eine Umstrukturierung des Arbeitskréaftepotentials erforderlich, um das MiRBverhéltnis zwi-
schen produktiven und unproduktiven Kraften in der gesamten Wirtschaft und im Uberbau zu
beseitigen, d. h. drastischer Abbau von Verwaltungs- und Birokraften sowie hauptamtlich Tati-
ger in gesellschaftlichen Organisationen und Einrichtungen.

Als Grundfrage der konsequenten Durchsetzung des sozialistischen Leistungsprinzips ist die
Erhdhung der Einnahmen direkt an hohere Leistungen zu binden. Das erfordert zugleich fir
nicht gebrachte Leistungen, Schluderei und selbstverschuldete Verluste Abziige vom Lohn und
Einkommen.

Die Investitionen sind fiir die Erhaltung, Modernisierung und Rationalisierung einzusetzen, um
eine bedeutende Einschrénkung von Arbeitsplatzen zu erreichen, den eingetretenen AderlaR
von Arbeitskréften auszugleichen und Arbeitskréafte fir die neuen Prioritdten zu gewinnen.

Zur Gewabhrleistung der Stabilitdt des Binnenmarktes und der Sicherung des NSW-Exportfonds
mussen grundlegende Verénderungen in der Subventions- und Preispolitik erfolgen bei Erhal-
tung der sozial begriindeten, den volkswirtschaftlich mdglichen entsprechenden MafZnahmen.
Alle Elemente der Subventions- und Preispolitik, die dem Leistungsprinzip widersprechen sowie
zur Verschwendung und Spekulation fihren, sind zu beseitigen.

Ausgehend von der Lage kann bei der Einschrankung der Subventionen kein voller Ausgleich
gezahlt werden. Es sind weitere, die Durchsetzung des Leistungsprinzips fordernde, kaufkraft-
bindende MalRnahmen erforderlich.

Gleichzeitig sind MaBnahmen zur Kaufkraftbindung durch die Steigerung der Produktion hoch-
wertiger Konsumgliter sowie durch héhere Veredlung zum Beispiel eigener landwirtschaftlicher
Rohstoffe wie Milch und Fleisch, durch Entwicklung von Dienstleistungen und Gewerbe bzw.
Bildung von Sachvermdégen durch industriellen Eigenheimbau und eventuellen Kauf von Eta-
genwohnungen vorzuschlagen.

Die Starkung der produktiven Akkumulation erfordert, fir die kommende Zeit eine Reduzierung
der eingesetzten Ressourcen fur den komplexen Wohnungsbau, der gegenwartig 75 % aller In-
vestitionen in den nichtproduzierenden Bereichen beansprucht.

Hinsichtlich des Wohnungsbaus ist vor allem auf der Grundlage der Nutzung der Kapazitaten in
den Territorien schwerpunktmaRig die Werterhaltung und Modernisierung vorhandener Wohn-
substanz zu sichern.

Modernisierung, Erhaltung und Neubau von Wohnungen, vor allem in den vorhandenen Wohn-
gebieten, sind auf das engste mit der Wohnraumwirtschaft und der Wohnungspolitik als Ganzes
zu verbinden.

Auf diese Weise ist eine wesentliche Erhdhung des gesamten volkswirtschaftlichen Reprodukti-
onsprozesses und eine Beschleunigung der Kostensenkung zu verwirklichen; durch Entwick-
lung der Produktionsstruktur mit hoher Devisenrentabilitdt muf3 der Beitrag zum Nationalein-
kommen erhéht werden.

2. Durchfiihrung einer Wirtschaftsreform mit sofort wirksamen und langfristig wirkenden MaRnah-

men

Als erster Schritt ist eine bedeutende Senkung des Planungs- und des Verwaltungsaufwandes
auf allen Ebenen notwendig.

Vorhandene Elemente einer biirokratischen Zentralisierung in Leitung und Planung, deren Be-
arbeitung und L&sung nicht in der Zentrale mdglich und erforderlich sind, sind abzuschaffen und
die Eigenverantwortung der Kombinate und Betriebe wesentlich zu erhéhen.

Dazu gehdren

Abschaffung der zentralen Planung und Abrechnung der Tagesmeldungen sowie der zentralen
Dekaden- und Monatsplanung.

Reduzierung der Aufgaben des Staatsplanes Wissenschaft und Technik von 3800 Positionen
auf 600 bis 800 Positionen, die inhaltlich entscheidend sind und zentral beeinflut und ent-
schieden werden mussen. Gleichermalien ist die Zahl der Staatsauftrage von rund 40 auf 25
einzuschranken. Die Moglichkeit der Abschaffung der Erneuerungspasse ist im Zusammenhang
mit der Ausgestaltung der bestehenden Pflichtenhefte zu priifen.

Die Bilanzierung der Erzeugnissortimente ist den Kombinaten als Hauptproduzenten zu uber-
tragen. Es darf keine formale Festlegung der Erneuerungsrate der Produktion geben.
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- Die Verantwortung der Kombinate und Betriebe fur den Prozel3 der Plandurchfiihrung ist als
Voraussetzung fiir flexibles Reagieren entsprechend den Bedurfnissen des inneren und aufle-
ren Marktes im Rahmen der ihnen zur Verfugung stehenden Fonds wesentlich zu erhdhen. Es
mussen effektive Kooperationsbeziehungen im Rahmen der Volkswirtschaft der DDR sowie in-
ternational, besonders mit der USSR, organisiert werden.

Die Ubernahme von Klein- und Mittelbetrieben durch Kombinate bzw. ihre Auslastung durch
zentral bilanzierte Auflagen ist einzustellen bzw. zu prifen, wo sie wieder ausgegliedert werden
kdnnen.

- Die Verantwortung der Produzenten sowie der ortlichen Staatsorgane fur die Deckung des Be-

darfs, insbesondere an Erzeugnissen der 1000 kleinen Dinge, ist durch Schaffung besserer ma-

terieller Voraussetzungen fir die Klein- und Mittelbetriebe sowie fiir Handwerk und Gewerbe zu
unterstutzen; den 6konomischen Wirkungen von Angebot und Nachfrage und entsprechender

Preisbildung auf diesem Gebiet ist grof3erer Spielraum zu geben.

Die Steuergesetzgebung fir Handwerk und Gewerbe ist sofort zu Uberarbeiten.

Die Arbeitskréfteregelungen und die Investitionsmaoglichkeiten sind grof3ziigiger zu gestalten.

Im Rahmen der auszuarbeitenden Grundsatze fiir die Eigenerwirtschaftung der Mittel durch

Kombinate, Betriebe, Genossenschaften einschliel3lich Handwerks- und Gewerbebetriebe ist

ein Schwerpunkt darauf zu legen, Initiativen zur zuséatzlichen Valutaerwirtschaftung materiell zu

stimulieren. Sie sind an den Valutaeinnahmen zu beteiligen.

Die Rolle des Geldes als MaRstab fiir Leistung, wirtschaftlichen Erfolg oder Mi3erfolg ist we-

sentlich zu erhéhen.

- Der Wahrheitsgehalt der Statistik und Information ist auf allen Gebieten zu gewabhrleisten.

Insgesamt geht es um die Entwicklung einer an den Marktbedingungen orientierten sozialisti-

schen Planwirtschaft bei optimaler Ausgestaltung des demokratischen Zentralismus, wo jede Fra-

ge dort entschieden wird, wo die dafur nétige, grolRere Kompetenz vorhanden ist.

Es ist eine neue Stufe der Zusammenarbeit der DDR mit der UdSSR zu verwirklichen.

Das erfordert die Durchfuihrung einer Politik der Zusammenarbeit zwischen unseren beiden Lan-
dern ohne Vorbehalte und die Beseitigung des zwiespaltigen Verhaltens zur Umgestaltung in der
UdSSR. Nach Abstimmung der Rohstofflieferungen der UdSSR und der Bezahlware der DDR
dafur ist als nachster Schritt die Koordinierung der Zusammenarbeit, Kooperation und Arbeitstei-
lung auf den Gebieten der Elektrotechnik und Elektronik sowie des Maschinenbaus notwendig.
Dies gilt insbesondere fur die weitere Entwicklung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
hdchstintegrierten Schaltkreise der Mikroelektronik und Rechentechnik.

Die Produktion und Lieferungen der DDR mussen von dem mit der Umgestaltung sich wesentlich
andernden Investitionsbedarf der UdSSR ausgehen. Dabei ist die Konversion von Betrieben der
Verteidigungsindustrie zu unterstiitzen.

Es darf keine Vorbehalte zu neuen Formen der Zusammenarbeit geben (gemeinsame Betriebe).
Entscheidend ist die Berechnung von Aufwand und Nutzen.

Gegenuber den anderen sozialistischen Landern ist die konstruktive Zusammenarbeit unabhangig
von der Unterschiedlichkeit der eingeschlagenen Wege bei Wahrung der 6konomischen Interes-
sen der DDR konsequent fortzufiihren. In den Rohstofflieferungen muf die Gegenseitigkeit und
auf dem Gebiet der metallverarbeitenden Industrie die Arbeitsteilung unter Nutzung der vorhan-
denen Potenzen der DDR erweitert werden.

V.

Auch wenn alle diese MaRnahmen in hoher Dringlichkeit und Qualitat durchgefiihrt werden, ist der
in Abschnitt 1 dargelegte, fir die Zahlungsfahigkeit der DDR erforderliche NSW-Exportiiberschuf3
nicht sichtbar.

1985 ware das noch mit groen Anstrengungen moglich gewesen. Heute besteht diese Chance
nicht mehr. Allein ein Stoppen der Verschuldung wirde im Jahre 1990 eine Senkung des Lebens-
standards um 25-30 % erfordern und die DDR unregierbar machen. Selbst wenn das der Bevolke-
rung zugemutet wirde, ist das erforderliche exportfahige Endprodukt in dieser Groé3enordnung
nicht aufzubringen.
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Aus diesem Grunde wird Uber die vorgenannten SchluRfolgerungen hinaus folgendes vorge-

schlagen:

4. Es ist ein konstruktives Konzept der Zusammenarbeit mit der BRD und mit anderen kapitalisti-
schen Landern wie Frankreich, Osterreich. Japan, die an einer Stirkung der DDR als politi-
sches Gegengewicht zur BRD interessiert sind. auszuarbeiten und zu verhandeln.

a Im Interesse der Starkung der produktiven Akkumulation sind alle Formen der Zusammenarbeit
mit Konzernen und Firmen der BRD sowie anderen kapitalistischen Landern zu prifen mit dem
Ziel, mehr Waren fur den AuBen- und Binnenmarkt aus der Leistungssteigerung bereitzustellen.
Die Refinanzierung ist aus diesen Objekten zu gewahrleisten, wobei ein 6konomischer Nutzen
fur die DDR bzw. ein Export auf Drittméarkte ermdglicht werden muf3.

b Die DDR ist interessiert, mit Konzernen und Firmen der BRD und anderen Landern zu kooperie-
ren, Lizenzen und Technologien zu ubernehmen, Leasinggeschéfte durchzufihren sowie die
Gestattungsproduktion weiter zu entwickeln, wenn der Aufwand refinanziert und ein Gewinn er-
reicht werden kann.

¢ Zur Modernisierung von mittleren und Kleinbetrieben sowie von Handwerk und Gewerbe, be-
sonders in der Textilindustrie, der Schuhindustrie, Glas- und Keramik, Lebensmittelindustrie und
Nahrungsguterwirtschaft, deren Produktion unmittelbar versorgungswirksam werden kann, sind
Kredite aufzunehmen, die durch Leistungssteigerung dieser Betriebe fristgemaf refinanziert
werden.

d Die DDR ist an der Beratung einiger groBer Objekte der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Energie, des Umweltschutzes, der Chemie und anderer Zweige, fur die jeweils einzeln intensive
Verhandlungen erforderlich sind und deren Realisierung im Interesse beider Partner liegt, inte-
ressiert.

e Zur Erhéhung der Attraktivitat des Tourismus aus kapitalistischen Landern in die DDR sind auf
der Grundlage der Refinanzierungsméglichkeiten weitere Kapazitéten zu rekonstruieren bzw. zu
erweitern. Es ist zu prifen, dal3 gegenwartig nicht voll genutzte Kapazitaten, die weder der Be-
volkerung noch dem organisierten Tourismus zur Verfugung stehen, teilweise in die Kapazitéts-
erweiterung fir den NSW-Tourismus aufgenommen werden.

Es muR mit aller Deutlichkeit darauf hingewiesen werden, daf} der Ausweg aus der Lage die Ver-

wirklichung der vorstehend insgesamt dargelegten MaRnahmen zur Veréanderung der Wirtschaft-

sund Gesellschaftspolitik erfordert.

Die Vorschlage zur 6konomischen Kooperation mit der BRD und anderen kapitalistischen Lan-

dern sind ohne die in den Abschnitten 11 und 111 genannten MaRnahmen nicht durchfuhrbar.

Sonst wirde ein Eintreten der Zahlungsunfahigkeit nicht vermeidbar sein sondern beschleunigt

werden. Alle genannten MalRnahmen mussen bereits 1992 zu héheren Valutaeinnahmen fir die

Sicherung der Liquiditat des Staates fuihren. Trotz dieser MaRnahmen ist es fur die Sicherung der

Zahlungsfahigkeit 1991 unerlaflich, zum gegebenen Zeitpunkt mit der Regierung der BRD Uber

Finanzkredite in Hhe von 23 Mrd. VM uber bisherige Kreditlinien hinaus zu verhandeln. Gegebe-

nenfalls ist die Transitpauschale der Jahre 1996-1999 als Sicherheit einzusetzen.

Diese Vorschlage erhdhen die Verschuldung der DDR weiter und stellen ein Risiko dar. Die Ver-

schuldung wird jedoch langfristig und refinanzierbar konzipiert und ist verbunden mit dem Zeitge-

winn fir die grundsétzliche Anderung der Wirtschaftspolitik der DDR und der Vermeidung eines

Diktats des Internationalen Wéhrungsfonds.

Zur Untersetzung der dargelegten Grundlinie der neuen Wirtschaftspolitik und als Voraussetzung

fur dazu erforderliche Entscheidungen sowie zur detaillierten Ausarbeitung der Vorschlage und

Objekte flr die 6konomische und wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit der BRD und

anderen kapitalistischen Landern ist es erforderlich, durch die Staatliche Plankommission ein Ge-

samtkonzept der Entwicklung der Volkswirtschaft fir den Zeitraum 1991-1995 auszuarbeiten und
dem Politbiiro im Dezember vorzulegen. Die Verwirklichung der dargelegten MaBnahmen erfor-
dert eine straffe staatliche Leitung und Organisation.

V.

Mit diesen in Abschnitt IV dargelegten Vorschlagen 1aRt sich die DDR als Land des Sozialismus,
als Mitglied des Warschauer Paktes und des Rates fur Gegenseitige Wirtschaftshilfe leiten von
der Politik der friedlichen Koexistenz von Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsordnung, von
der Politik des Dialogs der Vernunft und der Entspannung.
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Dabei schlie3t die DDR jede Idee von Wiedervereinigung mit der BRD oder der Schaffung einer
Konféderation aus.

Wir sehen in unseren Vorschlagen jedoch einen Weg in Richtung des zu schaffenden européi-
schen Hauses entsprechend der Idee Michail Sergejewitsch Gorbatschows, in dem beide deut-
sche Staaten als gute Nachbarn Platz finden kdnnen.

Um der BRD den ernsthaften Willen der DDR zu unseren Vorschlagen bewuf3t zu machen, ist zu
erklaren, daf3 durch diese und weitergehende Mafinahmen der 6konomischen und wissenschaft-
lichtechnischen Zusammenarbeit DDR-BRD noch in diesem Jahrhundert solche Bedingungen
geschaffen werden koénnten, die heute existierende Form der Grenze zwischen beiden deutschen
Staaten (iberflissig zu machen." Dies mite jedoch verbunden werden mit eigenen politischen
und 6konomischen Vorschlagen der BRD zur Entspannung und zur 6konomischen Unterstiitzung
der DDR, wobei die Tatsache zu berucksichtigen ist, dal unserem Land in der Zeit der offenen
Staatsgrenze laut Einschétzung eines Wirtschaftsinstitutes der BRD ein Schaden von ca. 100
Mrd. Mark entstanden ist.

Als Zeichen der Hoffnung und der Perspektive ist die DDR bereit, 1995 zu prufen, ob sich die
Hauptstadt der DDR und Berlin (West) um die gemeinsame Durchfuihrung der Olympischen Spie-
le im Jahre 2004 bewerben sollten.

(Quelle: SAPMO-BArch, DY 30/J IV 2/2A/3252)

Dokument 2

Schreiben von Gerhard Schirer an Egon Krenz, 27. 10. 1989:
Zur Zahlungsfahigkeit der DDR (Zusatzinformation zur GVS "Analyse der 6konomischen Lage der
DDR mit Schluf3folgerungen”

Genossen Stoph zur Information

Generalsekretar des

ZK der SED und Vorsitzenden
des Staatsrates der DDR
Genossen Egon Krenz
Marx-Engels-Platz

Berlin

1026

Berlin, 27. 10. 89
Lieber Genosse Egon Krenz!

Zu Deiner Information Gbergebe ich Dir in der Anlage ein Zusatzmaterial zur Zahlungsfahigkeit der
DDR.

Wir haben die darin enthaltenen Fakten nicht in die Analyse der 6konomischen Lage der DDR
aufgenommen, da sie, wie vom Politblro festgelegt, weiterhin strengster Geheimhaltung unterlie-
gen mussen.

Mit sozialistischem Gruf3
(Unterschrift)
Gerhard Schirer

1 Der kursiv gesetzte Passus wurde in der dem Reinschriftenprotokoll der Politbiiro-Sitzung vom 31. 10. 1989 beigelegten Fas-

sung dieser Vorlage gestrichen (vgl. SAPMO-BArch, DY 30/J IV 2/2/2356).
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Anlage

Gerhard Schirer Geheime Kommandosache
b5-1156/89
2. Ausf. Blatt 1-3
Berlin, 27. Oktober 1989

Zur Zahlungsfahigkeit der DDR (Zusatzinformation zur GVS "Analyse der 6konomischen Lage der
DDR mit SchluRfolgerungen")

Die Zahlungssituation der DDR im Handel mit dem NSW ist dadurch gekennzeichnet, daf} wir zur
Einhaltung unserer Zahlungsverpflichtungen aus Krediten und Zinsen sowie zur Durchfiihrung
jahrlicher Importe bereits jetzt weitestgehend von kapitalistischen Kreditgebern abhéngig sind.
Die jahrliche Kreditaufnahme der DDR liegt bei 8-10 Mrd. VM. Das ist fur ein Land wie die DDR
eine auBerordentlich hohe Summe, die bei ca. 400 Banken jeweils mobilisiert werden muf3.
Kapitalistische Banken haben fir ihre Kreditausreichung gegeniiber den sozialistischen Landern
ebenso wie gegenuber Entwicklungslandern - Landerlimite festgelegt.

Die weitere Beschaffung von Krediten in den Jahren bis 1995 ist maRgeblich abhangig von

- der Wirkung politischer Faktoren auf die Kreditvergabebereitschaft kapitalistischer Banken und
der Haltung der Regierungen solcher Lander wie Japan und der BRD, die zu den wichtigsten
Kreditgebern der DDR gehoren;

der wirtschaftlichen Entwicklung der DDR, insbesondere der AuRenhandeisentwicklung, der
Kostenentwicklung, der Akkumulationskraft, der Geldstabilitdt, der Arbeitskréfteentwicklung
usw.;

der Beibehaltung relativ hoher Anlagen bei auslandischen Banken, die als Guthaben der DDR
in Erscheinung treten, auch wenn es sich um Depositen und bereits mobilisierte, noch nicht ein-
gesetzte Kredite handelt.

Bei Wahrung der Geheimhaltung tber den tatséchlichen Charakter dieser "Guthaben" tragen
sie ganz wesentlich zum Ansehen der DDR als zuverléassiger Kreditnehmer bei.

Diese "Guthaben" bestehen aus:

- Guthaben von Auslandern in Form von Depositen und Einlagen, die unsere Banken aufge-
nommen und wieder eingelegt haben, in Hhe von 5,3 Mrd. VM

- mit kapitalistischen Banken vertraglich vereinbarte Kredite, die bis zu ihrem Einsatz von uns
angelegt werden, in Hohe von 8,4 Mrd. VM

- Umlaufmitteln des Bereiches Kommerzielle Koordinierung von 2,7 Mrd. VM - Valutaguthaben
von DDR-Burgern 0,3 Mrd. VM.

Bei Informationen uber Guthaben der DDR, die durch auslandische Banken oder Kreditinstitutio-
nen erfolgen, werden alle diese Mittel als "Guthaben der DDR" angesehen, da die tatsachlichen
Quellen diesen Banken nicht bekannt sind.

Fur die Kreditwirdigkeit der DDR ist das sehr positiv, fir die tatséchliche Verschuldung jedoch
wirkungslos.

Bei einer Einbeziehung dieser Faktoren in unseren Ausweis der Verschuldung miten sowohl
Forderungen als auch Verbindlichkeiten in gleicher Héhe aufgenommen werden. Der Saldo aus
Forderungen und Verbindlichkeiten daraus bleibt unveréndert.

Im Interesse der Notwendigkeit der Erhaltung der Kreditwirdigkeit ist eine absolute Geheimhal-
tung dieser Fakten erforderlich. Sie dirfen deshalb auch kinftig nicht in die Abrechnung der Plan-
zahlungsbilanz einbezogen werden.

(Quelle: Privatarchiv des Verfassers)
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Verfasser

Dr. Hans-Hermann Hertle

Jahrgang 1955, Studium der Politikwissenschaft in Marburg und Berlin, wis-
senschaftlicher Publizist und Sozialforscher, z. Zt. an der FU Berlin.
Buchveroffentlichungen u. a.: "FDGB-Wende zum Ende. Auf dem Weg zu un-
abhangigen Gewerkschaften?" (Mitautor), Kéln 1990; "Der Plan als Befehl und
Fiktion. Wirtschaftsfihrung in der DDR". (Mitautor), Opladen 1995; "Der Fall
der Mauer. Die unbeabsichtigte Selbstauflésung des SED-Staates", Opladen
1996; "Chronik des Mauerfalls. Die dramatischen Ereignisse um den 9. No-
vember 1989", 6. Aufl., Berlin 1997; "Sozialpartnerschaft und Industriepolitik.
Strukturwandel im Organisationsbereich der IG Chemie-Papier-Keramik" (ge-
meinsam mit Jirgen Kadtler), Opladen 1997; "Das Ende der SED. Die letzten
Tage des Zentralkomitees”, (gemeinsam mit Gerd-Rudiger Stephan), Berlin
1997.

Dr. Martin Junkernheinrich

Generalsekretar der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Han-
nover. Von 1993 bis 1997 Leiter der Abteilung Regional- und Kommunalfor-
schung am Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Halle.

Dr. Willy Koch

Jahrgang 1947, Projektleiter fir Politik- und Sozialforschung am Institut fur
Marktforschung Leipzig. Zahlreiche Forschungsberichte und Veréffentlichun-
gen.

Gunter Nooke

Jahrgang 1959, Diplom-Physiker, Geschéftsstelle Steuerungs- und Budge-
tausschul fur die Braunkohlesanierung, Abteilungsleiter Controlling. Verof-
fentlichungen in politikwissenschaftlichen und Fachzeitschriften, Mitherausge-
ber Lexikon des DDR-Sozialismus.
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